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Ehdotus
Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta ehdottaa, etta

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne keskustelevat ennakkoluulottomasti mahdollisista vaihtoehtoisista
rahoitusmenetelmistd, joiden avulla voitaisiin saada aikaan kansantaloudelli-
sesti hyodyllisia, valtakunnanrajat ylittavia investointeja.

ettd ne perustavat (mahdollisesti Pohjoismaiden Investointipankin hallin-
noiman) pohjoismaisen rahaston rahoittaakseen selvityksia, analyyseja ja
suunnitelmia, jotka koskevat Pohjoismaiden véliset tai Pohjoismaiden ja nii-
den lahialueiden véliset rajat ylittavaa liilkenneinfrastruktuuria.

ettd ne perustavat uudelleen liilkenneministerineuvoston, joka keskittyy kas-
vun vauhdittamiseen ja vihreddn talouteen siirtymisen edistamiseen ja jonka
tavoitteena on esimerkiksi helpottaa henkil6- ja tavarakuljetuksia pohjois-
maisella tasolla, edesauttaa kuljetusten siirtamista maanteilta raide- ja meri-
liikenteeseen seka kehittaa liikennemuotojen ja teknisten ratkaisujen digita-
lisointia ja yhteensovittamista kansallisesti ja maiden valilla. Kyseessa voisi
olla maardaikainen ad hoc -ministerineuvosto, ja virallisen yhteistyon hyotya
ja mahdollista jatkoa voitaisiin arvioida toimikauden paatyttya.

ettd ne sisallyttavat kaksoisraiteen rakentamisen Oslon ja Goteborgin vilille
kansallisiin liikennepoliittisiin suunnitelmiinsa (Norja ja Ruotsi).

ettd ne analysoivat ja suunnittelevat yhdessa satamien ja rautatieyhteyksien
kehittamista ensisijaisesti pohjoisten alueiden tavaraliikenteen tarpeisiin
(Norja, Ruotsi ja Suomi).

ettd ne antavat lilkkenneviranomaisilleen tehtavdksi sopia tietojenkasittely- ja
analysointimenetelmista, jotka tarjoavat maiden viranomaisille (samanlai-
sen/vertailukelpoisen) valmistelupohjan hallitusten poliittisia priorisointipda-
toksid varten.

ettd ne tekevat investointipdatoksensa kansantaloudellisen hyddyn pohjalta
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riippumatta siita, ulottuvatko investoinnit yli oman valtakunnan rajojen.

ettd ne antavat lilkkenneviranomaisilleen tehtavdksi tarkastella etenkin rajat
ylittavia lilkenneinfrastruktuurimahdollisuuksia ja siséllyttaa ne mahdollisiin
kansallisiin liilkennesuunnitelmiin, mikali ne osoittautuvat kansantaloudelli-
sesti kannattaviksi (arvion tulee perustua yksimieliseen ndkemykseen siita,
miten kansantaloudellinen hyo6ty lasketaan). Liséksi hallitusten on aina vaa-
dittava, ettd mahdollisiin kansallisiin liikennesuunnitelmiin sisallytetdan kap-
pale, jossa rajat ylittavaa liikkenneinfrastruktuuria kasitelldan rakentavasti.

ettd ne synkronoivat kansalliset lilkkennesuunnitelmansa tai muut vastaavat
suunnitteluvalineensa mahdollisimman pikaisesti kausittain, niin etta maiden
mahdollinen suunnitteluyhteistyd ja keskustelu helpottuvat.

ettd ne koordinoivat etenkin pohjoisiin alueisiin liittyvia kantojaan EU:n ryh-
tyessa tarkistamaan TEN-T-karttaan sisaltyvia priorisoituja osuuksia ja lii-
kennekaytavia.

ettd ne laativat Pohjoismaihin ja niiden yhteisiin etuihin keskittyvan “valkoi-
sen kirjan” tai strategian, jossa linjataan Pohjoismaiden liikennepoliittisia ta-
voitteita. Nakokulman ei tarvitse olla erityisesti rajat ylittava, vaan yhteis-
pohjoismainen.

ettd ne laativat yhteisen laskelman hyodyista, joita vahva panostus Pohjois-
maiden paakaupunkien valiseen infrastruktuuriin, etenkin rautatieyhteyksiin,
tuottaisi.

ettd ne tarkastelevat yksissa tuumin, mitd yhteiskunnallista hyotya on ita-
l[ansisuuntaisten lento-, tie- ja rautatieyhteyksien vahvistamisesta.

ettd ne laativat yhdessa perusedellytyksia tai taloudellisia kannustinjarjes-
telmid/ftukia, jotka mahdollistavat kilpailukykyisen lauttaliikenteen Pohjois-
maiden valisilla alueilla, joilla suuremmat tavaravirrat ovat mahdollisia ja joil-
la tie- tai rautatieyhteydet eivdt ole vaihtoehtoja.

ettd ne selvittavat yhdessa, miten pullonkauloista voidaan paasta eroon sa-
malla kun kehitetdadn maaseudun elinkeinoeldamaa ja tyomarkkinoita raken-
tamalla rinnakkaisia tai vaihtoehtoisia liikennevaylia.

Taustaa

Pohjoismaiden asukasluku on yhteensa runsaat 26 miljoonaa, mutta maiden talou-
dellinen painoarvo on verrattavissa Venajaan, Brasiliaan ja Kanadaan (yhteenlaskettu
BKT). Pohjoismailla on my0s valtavat luonnonvarareservit, joista varsinkin EU on
riippuvainen. Lisdksi Pohjoismaat ovat talla hetkella toistensa tarkeimmat kauppa-
kumppanit. Pohjoismaiden sisaisen kaupan osuus on suurempi kuin Kiinan, Intian,
Venadjan, Brasilian, Ison-Britannian, Ranskan ja Yhdysvaltain kanssa kdytava kauppa
yhteensa. Samalla pohjoismaiset taloudet ovat erittdin riippuvaisia viennista ja siten
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hyvista liikenneyhteyksista. Tama koskee seka raskaita vientiin menevia raaka-
aineita (kala, malmi, puutavara/sellu) ettd tavaroita, joita pk-yritykset toimittavat
asiakkailleen. Huomionarvoista on, ettd yli 85 prosenttia kaikista Pohjoismaiden yri-
tyksista on pk-yrityksia.

Myds Pohjoismaiden asukkaat liikkuvat erittdin paljon kaikkialla Pohjoismaissa.
Saanndllisesti rajat ylittavia tyomatkalaisia on 70 000, ja 5 000 henkil6a muuttaa
Pohjoismaasta toiseen joka kuukausi. Nama ovat epatavallisen suuria lukuja muuhun
kansainvaliseen liikkuvuuteen verrattuna.

Pohjoismaiden paaministerit ovat esittdneet, etta Pohjoismaiden tulee olla maail-
man integroitunein alue. Monella alalla tama on jo toteutunut. Liikenneala ei kuiten-
kaan ole yksi ndista. Siellda on edelleen paljon kayttamatonta potentiaalia.

Helsingin sopimuksen 26 artiklassa todetaan: Sopimuspuolten on pyrittdvi lujitta-
maan liikenteen alalla aikaisemmin aloitettua yhteistyétd ja kehittdmddn sitd maiden
vilisten yhteyksien ja tavaranvaihdon helpottamiseksi sekd sellaisten ongelmien tarkoi-
tuksenmukaiseksi ratkaisemiseksi, joita télld alalla saattaa esiintyd.

ja edelleen 27 artiklassa: Kahden tai useamman sopimuspuolen aluetta koskettavien
liikenneyhteyksien rakentamisen on tapahduttava osapuolten vilisten yhteisten neu-
vottelujen pohjalla.

Koska liikennepolitiikan ministerineuvosto (MR-T) lakkautettiin vuonna 2005, Poh-
joismaissa ei tadlla hetkelld ole virallista foorumia hallitusten valiselle vuoropuhelulle
kysymyksissa, jotka koskevat infrastruktuuria pohjoismaisesta ja rajat ylittavasta na-
kokulmasta. Téama on Pohjoismaiden neuvoston mielesta suuri puute. Pohjoismaiden
ja Baltian maiden valilla pidettavat ministerikokoukset eivdt ole strategisia luonteel-
taan eika niissa tehda paatoksia. Kaikki muut yhteydet ovat satunnaisia ja hankkei-
siin liittyvia.

Tosin Pohjoismaiden liikenneviranomaiset ovat jo kauan tehneet yhteisty6ta, mutta
onko talla yhteistyo6lla ja siihen osallistuvilla toimijoilla tarvittavia edellytyksia ja toi-
meksiantoja analysoida, priorisoida ja suunnitella pohjoismaista infrastruktuuriyh-
teistyota siten, ettd lahtokohtana on koko Pohjolan kartta?

Pohjoismaiden neuvoston kdsityksena on, etta jos pohjoismaista liikenneinfrastruk-
tuuria olisi koordinoitu ja kehitetty nykyisten tarpeiden mukaan, kasvua olisi voitu li-
sata ja vahentaa samalla paastoja, jolloin ilmastotavoitteet olisi saavutettu helpom-
min. Tarpeet lienevat suurimmat Pohjoiskalotin alueella (tavarakuljetukset jaatto-
miin satamiin ja painvastoin), Keskipohjolassa (tavarakuljetukset Trondheimin, Mo i
Ranan, Uumajan ja Vaasan satamiin seka painvastoin) seka Oslo—K66penhamina-
reitilld Goteborgin kautta (tavara- ja henkildliikenne) ja Oslo—Tukholma-reitilla.
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Pohjoismaiden neuvoston liikennepoliittinen tyo

Pohjoismaiden neuvosto on usean vuoden ajan todennut, etta Pohjoismaista puuttuu
keskustelu- ja suunnittelufoorumi rajat ylittavan liikkenneinfrastruktuurin alalta. Poh-
joismaiden neuvosto on muutaman kerran tavannut yhden tai useampia pohjoismai-
sia liikenneministereita tai heidan sijaisiaan, joiden on todettu paaasiallisesti edusta-
van kansallista nakékulmaa, vaikka niin elinkeinoeldman ja raja-alueiden tarpeet kuin
toiveetkin ulottuvat usein valtion rajojen yli. Yhteistyd ja kdytdvat neuvottelut ovat
usein lyhytkestoisia tai hankkeisiin liittyvia, ja rajat ylittavilla tarpeilla on vaikeuksia
kilpailla tiukasti kansallisten ndkokulmien kanssa.

Pohjoismaiden neuvosto paatti kevaalla 2017 laatia strategian ja alustavan kannan-
oton liikenteesta ja liilkennealan yhteistydsta Pohjoismaissa. Tyota on tehty tiiviissa
vuoropuhelussa useimpien Pohjolan rajakomiteoiden kanssa (Pohjoismaiset raja-
alueet ja kunnat)

Tama valiokuntaehdotus perustuu kannanottoon, jonka Pohjoismaiden neuvoston
Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta hyvaksyi Reykjavikissa 20. syyskuuta 2017.

Pohjoismaiden neuvoston aiemmat liikennealaa koskevat suositukset
Pohjoismaiden neuvosto on viime vuosina antanut useita liikennealaa koskevia suosi-
tuksia:

Valiokuntaehdotus rajat ylittavista rautatieyhteyksista kasvun ja ilmaston tilan
edistamiseksi
http://www.norden.org/da/nordisk-raad/sager-og-dokumenter/a-1639-naering

Valiokuntaehdotus toimista EU:n rikkidirektiivin taytantoonpanon helpottami-
seksi
http://www.norden.org/da/nordisk-raad/sager-og-dokumenter/a-1593-miljoe

Valiokuntaehdotus pohjoismaisen liikennealan yhteistyon vahvistamistoimista
infrastruktuurin ja ympariston aloilla
http://www.norden.org/da/nordisk-raad/sager-og-dokumenter/a-1568-miljoe
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Nordic cross-border infrastructure projects identified @ Nordregio
by Nordic cross-border committees in 2017
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Yhdeksan Pohjolan rajakomitean kartta tunnistetuista rajat ylittavista lilkkenne-
vaylista - lautta-, lento-, maantie-, raideyhteydet (Nordregio 2017)
http://www.nordregio.se/en/Maps/06-Transport/Nordic-cross-border-infrastructure-projects-identified-by-
Nordic-cross-border-committees-in-2017/
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Valiokunnan nakemykset

1. Rahoitusmahdollisuudet

Monet nykyisista Pohjoismaiden valisista liikenneinfrastruktuurivaylista ovat suoraan
tai epdsuoraan yhteiskuntataloudellisesti kannattavia ja huomattavassa mdarin oma-
rahoitteisia kdytetysta rahoitusmallista riippuen.

Seka Juutinrauman ettd Svinesundin sillan rahoituksessa kaytettiin useita vaihtoeh-
toisia rahoitusmalleja, ja investointikustannus maksetaan kokonaan tai osittain ta-
kaisin kayttomaksuilla. Pohjoismaiden hallitusten tuleekin keskustella ennakkoluu-
lottomasti vaihtoehtoisista rahoitusmalleista, jotta yhteiskuntataloudellisesti hyodyl-
liset, rajat ylittavat lilkkenneinvestoinnit eivat jatkuvasti ole viimeisina priorisointilis-
talla siita syysta, etta ne joutuvat kilpailemaan valtion varoista rahoitettavien inves-
tointien ja puhtaasti kansallisten investointien kanssa.

Pohjoismaiden investointipankki (NIB) on hyvin menestyksellisesti edistanyt useiden
isojen infrastruktuurihankkeiden rahoitusta Pohjolassa ja Pohjolan ulkopuolella. Ne
ovat kaikki olleet yhteiskuntataloudellisesti hyodyllisia, mutta hyvin todennakéisesti
ne olisivat jadneet toteuttamatta perinteista valtion varoin rahoitettavaa mallia nou-
dattaen.

Ehdotus: Pohjoismaiden hallitukset keskustelevat ennakkoluulottomasti mahdolli-
sista vaihtoehtoisista rahoitusmenetelmista, joiden avulla voitaisiin saada aikaan
kansantaloudellisesti hyodyllisia, valtakunnanrajat ylittavia investointeja.

Ehdotus: Pohjoismaiden hallitukset perustavat (mahdollisesti Pohjoismaiden Inves-
tointipankin hallinnoiman) pohjoismaisen rahaston rahoittaakseen selvityksia, ana-
lyyseja ja suunnitelmia, jotka koskevat Pohjoismaiden valiset tai Pohjoismaiden ja
niiden l3hialueiden valiset rajat ylittavaa liikenneinfrastruktuuria.

2. Perustetaan uudelleen liikennepolitiikan ministerineuvosto (tai ad hoc
-ministerineuvosto)

Pohjoismaiden ministerineuvoston tarkastuskomitea teetatti vuonna 2016 raportin,
jossa tarkasteltiin vuonna 2005 tapahtuneen Pohjoismaiden liikennepolitiikan minis-
terineuvoston (MR-T) lakkauttamisen seurauksia. Raportin laativat Bjorn Hasselgren
ja Anna Lundgren Tukholman kuninkaallisesta teknillisesta korkeakoulusta. Raportis-
sa "Rajat ylittava liikennesuunnittelu Pohjoismaissa — Pohjoismaisen liikenne- ja inf-
rastruktuuriyhteistyon arviointi” (ASP 2016/755) Bjorn Hasselgren ja Anna Lundgren
kertovat lakkauttamispadtoksen taustoista vuodelta 2005 ja siitd, mita nyt voitaisiin
toteuttaa sen sijaan.

Raporttia varten on haastateltu asiaan liittyvia toimijoita. Kuten raportissa todetaan,
ei kuitenkaan ole ollut helppoa tavoittaa henkil6ita, jotka tyoskentelivat liilkennepoli-
tiikan ministerineuvoston asioiden parissa ennen vuotta 2005. Raportti antaa viitteita
siitd, etta tyossa keskityttiin pohjoismaisesta nakokulmasta vahemman keskeisiin
asioihin kuten liikenneturvallisuuteen. Sen sijaan liikenneinfrastruktuuri strategisesta
tai kasvua edistavasta nakokulmasta ei ndyta olleen asialistalla. Kieliongelmat ovat
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ehka osaltaan vaikuttaneet siihen, ettd ministerineuvostoa ei pidetty niin tarkeana.
Raportissa todetaan kuitenkin, ettd jarjestelman sisdlla suhtaudutaan epailevasti aja-
tukseen rakentaa uutta byrokratiaa tai perustaa virallinen rakenne pohjoismaiselle
liikenneyhteistydlle. Pohjoismaiden neuvoston mielesta liikennealan kasvua edista-
vissa toimissa tarvitaan kuitenkin kokonaisvaltaista ajattelua ja pohjoismaista koor-
dinointia.

Ehdotus: Pohjoismaiden hallitukset perustavat uudelleen liilkenneministerineuvos-
ton, joka keskittyy kasvun vauhdittamiseen ja vihredan talouteen siirtymisen edista-
miseen ja jonka tavoitteena on esimerkiksi helpottaa henkil6- ja tavarakuljetuksia
pohjoismaisella tasolla, edesauttaa kuljetusten siirtamista maanteilta raide- ja meri-
liikenteeseen seka kehittaa liikennemuotojen ja teknisten ratkaisujen digitalisointia
ja yhteensovittamista kansallisesti ja maiden valilla. Kyseessa voisi olla maaraaikai-
nen ad hoc -ministerineuvosto, ja virallisen yhteistyon hyotya ja mahdollista jatkoa
voitaisiin arvioida toimikauden paatyttya.

3. Kaksoisraide Oslo-Goteborg(-K66penhamina)-osuudelle

Mailla on kunnianhimoiset paastovahennystavoitteet samalla, kun raskaan tieliiken-
teen osuus kasvaa voimakkaasti. Norjassa lilkenteen paastojen osuus vastaa talla
hetkelld 1/3 kokonaispaastoista ja kasvaa 30 prosenttia vuodessa. Svinesundin sillan
yli liilkenndi 6 miljoonaa autoa ja 700 000 kuorma-autoa vuosittain (50 % Norjan kai-
kista tiekuljetuksista). Norjan viennista 66 % tulee Goteborgin sataman kautta. Nais-
td tavaroista 93 % kuljetetaan maanteitse Norjaan ja edelleen maan sisalla.

Kaksiraiteinen (yksi henkil6- ja toinen tavaraliikenteelle) yhteys suurnopeusjunille
(250 km/t) Oslon ja Goteborgin valilla parantaisi huomattavasti yhteyksia ja myos
ymparistod. Kaksoisraide koko osuudella kolminkertaistaisi kapasiteetin talla osuu-
della.

GoOteborg—Oslo-rautatieyhteys ei talla hetkella sisally maiden kansallisiin lilkenne-
suunnitelmiin. Nyt osuudesta on tekeilla kapasiteetin nostoa koskeva selvitys, jonka
tavoitetaso on erittdin alhainen ja ajansdasto vahainen. Tavoitetason pitaisi olla
huomattavasti korkeampi.

Jos osuuden laajentamisen rahoitus on ongelma, voitaisiin harkita samaa mallia kuin
Juutinrauman sillan tai Svinesundin sillan rakentamisessa.

Ehdotus: Norjan ja Ruotsin kansallisiin lilkennepoliittisiin suunnitelmiin sisallytetaan
kaksoisraiteen rakentaminen Oslon ja Géteborgin valille.

4. Pohjoiskalotin liikenneinfrastruktuuri

Satamakapasiteetin katto on saavutettu Narvikissa, minka vuoksi on valttamatonta
arvioida Pohjois-Norjan tarvetta useampaan satamaan, joista olisi rautatieyhteys
Pohjois-Ruotsiin ja/tai Suomeen. Tromssa on alueen suurin kalasatama ja puolet
Ruotsiin menevasta tuonnista on kalaa. Satamien rakentaminen Pohjois-Norjaan li-
sdisi huomattavasti kalan rautatiekuljetuksia maantiekuljetusten sijaan, vahentaisi
kuljetusaikaa markkinoille seka loisi teollisuudelle mahdollisuuksia hyddyntaa kalaa
ruoan valmistuksessa Ruotsissa ja Suomessa.
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Toiveita ja ajatuksia on esitetty myds rautatieyhteydestd Pohjois-Suomen ja Pohjois-
Norjan/Jadmeren/jadttomien satamien valille useilla eri reittivaihtoehdoilla (myos il-
man, etta reitti vedetdan Ruotsin [dpi). Tallaisten infrastruktuuri-investointien kautta
voitaisiin vastata varsinkin metsa- ja kaivosteollisuuden vientitarpeisiin. Norjan ja
Suomen liikenneministerit ovat jo kaynnistaneet keskustelun rautatien rakentami-
sesta Kirkkoniemen ja Rovaniemen valille.

My®ds tuleva Koillisvayla-laivareitti Aasiaan tarjoaa merkittavaa potentiaalia Pohjois-
Norjan satamille. Jatkoyhteyksid ajatellen Bottensjon, Pohjois-Ruotsi ja Suomi ovat
tarkeitd, ja tarvitaan infrastruktuurin kehittamista. Rakentamalla vusia tai laajenta-
malla nykyisia Pohjois-Norjan satamia ja kehittamalla rautatieyhteyksia niihin seka
Pohjois-Ruotsista etta Pohjois-Suomesta voitaisiin raskaan tavaraliikenteen osuutta
pohjoisesta lisata huomattavasti ja lyhentaa kuljetusaikoja. Kun yhteyksia moderni-
soidaan ja tehostetaan ajallisesti, Pohjois-Norjan satamista ja rautateista voi tulla
paaasiallinen tuonti- ja vientivayla Aasian ja Pietarin valille.

Ehdotus: Hallitukset analysoivat ja suunnittelevat yhdessa satamien ja rautatieyhte-
yksien kehittamista ensisijaisesti pohjoisten alueiden tavaraliikenteen tarpeisiin.

5. Liikenneviranomaisten tehtavien vahvistaminen

Pohjoismaiden neuvosto tapasi liikenneministerit 9. marraskuuta 2016 ja sen jalkeen
jarjestettiin kokous kansallisten liikennevirastojen paajohtajien kanssa. Taman perus-
teella liikenneyhteistyon odotettiin lisaantyvan Pohjoismaiden viranomaisten valilla.
Viranomaisten olisi hyva yhdessa sopia siita, kuinka liilkenne- ja ennustetietoja kayte-
taan ja kuinka niita hyodynnetaan analyysien teossa, jotta kaikilla Pohjoismaiden hal-
lituksilla on samat Iahtotiedot rajat ylittavien investointien kannattavuuden arvioimi-
seksi.

Viranomaisten tehtavana on arvioida, mitka hankkeet tulisi asettaa etusijalle yhteis-
kunnan hyoddyn kannalta, ja tehda ehdotuksia siita, etta myos pohjoismaisia rajat
ylittavia investointeja sisallytetaan mahdollisiin kansallisiin liikkennesuunnitelmiin. Vi-
ranomaisilla on myds mahdollisuudet synkronoida kansallisten liikennesuunnitelmien
parissa tehtavaa tyota siten, etta Pohjoismaiden hallituksella on kaytettavissa sa-
manaikaisesti samat pohjatiedot.

Ehdotus: Pohjoismaiden hallitukset antavat lilkenneviranomaisilleen tehtavaksi so-
pia tietojenkasittely- ja analysointimenetelmistd, jotka tarjoavat maiden viranomai-
sille (samanlaisen/vertailukelpoisen) valmistelupohjan hallitusten poliittisia prio-
risointipadtoksia varten.

Ehdotus: Pohjoismaiden hallitukset tekevat investointipaatoksensa kansantaloudel-
lisen hyodyn pohjalta riippumatta siitd, ulottuvatko investoinnit yli oman valtakun-

nan rajojen.

Ehdotus: Pohjoismaiden hallitukset antavat lilkkenneviranomaisilleen tehtavaksi tar-
kastella etenkin rajat ylittavia liikenneinfrastruktuurimahdollisuuksia ja sisallyttaa ne
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mahdollisiin kansallisiin liilkkennesuunnitelmiin, mikali ne osoittautuvat kansantalou-
dellisesti kannattaviksi (arvion tulee perustua yksimieliseen ndkemykseen siitd, miten
kansantaloudellinen hyoty lasketaan). Lisdksi hallitusten on aina vaadittava, etta
mahdollisiin kansallisiin liikennesuunnitelmiin sisallytetaan kappale, jossa rajat ylit-
tavaa liikkenneinfrastruktuuria kasitellaan rakentavasti.

Ehdotus: Pohjoismaiden hallitukset synkronoivat kansalliset liikennesuunnitelmansa
tai muut vastaavat suunnitteluvalineensa mahdollisimman pikaisesti kausittain, niin
ettd maiden mahdollinen suunnitteluyhteistyd ja keskustelu helpottuvat.

6. Yhteinen kanta EU:ssa (TEN-T)

EU on laatinut unionin priorisoituja liikennevaylia ja -kaytavia kuvaavan kartan (Trans
European Network-Transportation, TEN-T). Priorisoituihin vayliin kuuluminen saat-
taa vaikuttaa mahdollisuuksiin saada EU-varoja liilkenneinvestointien rahoituksen tu-
kemiseen. Liikenneinfrastruktuuri on kuitenkin edelleen kansallinen asia, jota kehite-
taan kansallisten priorisointien pohjalta.

Nykyinen TEN-T-kartta on vuodelta 2013. Karttaa on tarkoitus tarkistaa vuonna
2021. Pohjoismaat ja Baltian maat neuvottelivat keskendan ennen nykyisen kartan
laatimista ja sopivat tietyista ehdotuksista priorisoiduiksi vayliksi ja kaytaviksi. Nyt
voimassa olevasta TEN-T-suunnitelmasta puuttuvat paakaupunkien Oslon, Tukhol-
man ja Helsingin pohjoispuoliset priorisoidut vaylat. Vaestontiheys on alhainen nai-
den pakkakuntien pohjoispuolella, mutta luonnonvarojen ja tavaraliikenteen maara
on suuri. Sen suhteen Norjalla, Ruotsilla ja Suomella on yhteiset intressit. Hallitusten
tulisikin yhdessa harkita, kannattaisiko yrittaa neuvotella yksi tai useampi pohjoinen
reitti vuonna 2021 tarkistettavaan TEN-T-karttaan, ja pitdisikd Pohjoismaiden ja Bal-
tian maiden hallitusten my0s talla kertaa keskustella yhteisista priorisoinneista en-
nen tulevia EU-neuvotteluja.

Ehdotus: Norjan, Ruotsin ja Suomen hallitukset koordinoivat etenkin pohjoisiin alu-
eisiin liittyvia kantojaan EU:n ryhtyessa tarkistamaan TEN-T-karttaan sisaltyvia prio-
risoituja osuuksia ja liilkennekaytavia.

7. Pohjoismainen liikennepolitiikan strategia / valkoinen kirja

Pohjoismailta puuttuu kokonaisvaltainen ote. Yhteisty6ta tehdaan viranomaisten
kesken yleisesti ja konkreettisten hankkeiden yhteydessa. Ministeritason keskustelu-
ja, jotka eivat kuitenkaan ole velvoittavia, kdydaan Pohjoismaiden seka Baltian mai-
den ja Pohjoismaiden valilla ja myos EU:n tasolla. Yhteinen pohjoismainen strategi-
nen ajattelutapa kuitenkin puuttuu. Jotta meille kaikille tarkeaa yhteiskunnallista
hyotya ei menetettdisi, Pohjoismaiden lilkkenneministerien tulee laatia pohjoismainen
liikennepolitiikan valkoinen kirja tai strategia, mahdollisesti viranomaisten avustuk-
sella. Jos lahtokohtana on tyhja Pohjoismaiden kartta, missa lilkkennevaylien tulisi
kulkea? Mita pitaisi kaikkien edun vuoksi parantaa ja laajentaa? Mita kunnianhimoisia
tavoitteita pitdisi yhdessa asettaa? Missa tarvitaan lisakapasiteettia satamien, lento-
kenttien ja -reittien seka maanteiden ja rautateiden osalta? Huolehditaanko ita-
lansiyhteyksistd yhta hyvin kuin pohjois-eteldyhteyksista? Onko Pohjoismaiden koko
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potentiaali kdytossa talla hetkelld? Kuinka yhteisty6td voidaan tehda digitalisaation
seka liikennelajien ja -palvelujen parissa?

Ehdotus: Pohjoismaiden hallitukset laativat Pohjoismaihin ja niiden yhteisiin etuihin
keskittyvan “valkoisen kirjan” tai strategian, jossa linjataan Pohjoismaiden liikenne-
poliittisia tavoitteita. Nakokulman ei tarvitse olla erityisesti rajat ylittava, vaan yh-
teispohjoismainen.

8. Pohjoismaiden paakaupunkien valisten yhteyksien vahvistaminen
Pohjoismaiden paakaupunkien véliset yhteydet eivat talla hetkelld ole parhaat mah-
dolliset. Junayhteydet maiden paakaupunkien valilla (Oslo, Tukholma, K66penhami-
na) ovat ajallisesti hitaampia ja nopeudet alhaisempia kuin maiden sisdisessa liiken-
teessa. Erot eivat johdu etdisyyksista tai tekniikasta. Ei myoskaan vaestopohjasta tai
kauppavirroista. Syyna on se, etta kansainvalisten yhteyksien on vaikeampi kilpailla
sisdmaan liikenteen kanssa, kun hallitukset priorisoivat omia investointejaan.

Ehdotus: Pohjoismaiden hallitukset laativat yhteisen laskelman hyddyistd, joita vah-
va panostus Pohjoismaiden padkaupunkien valiseen infrastruktuuriin, etenkin rauta-
tieyhteyksiin, tuottaisi.

9. Ita-lansisuuntaisten yhteyksien vahvistaminen Keskipohjolassa

Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa liikenneinfrastruktuuri niin lento-, tie- kuin rautatie-
yhteyksissakin perustuu ita-lansisuuntaisiin yhteyksiin oman maan sisalla. Monella
tapaa tama perustuu vanhoihin perinteisiin siitd, etta luonnonvarat sijaitsevat pohjoi-
sessa ja vientimarkkinat eteldssa. Tahan liittyvat myos vanhat poliittiset toiveet
maan yhdistamisestd, asutuksen ja valvonnan laajentamisesta seka sotilaallisen puo-
lustuksen strategisten tarpeiden turvaamisesta. Nykyisin lienee syyta tarkastella |a-
hemmin ita-lansisuuntaisia yhteyksia seka maiden pohjois- ettd eteldosissa mutta
ennen kaikkea Keskipohjolassa. Paremmat itd—lansi-yhteydet tuottaisivat rationaa-
lista hyotya, ennen kaikkea maailmanmarkkinoille suuntautuvaa tavaraliikennetta
ajatellen. Nain pystyttdisiin myos yhdistamaan nykyisin kansallisesti perifeerisia alu-
eita, jotka parempien ita-lansisuuntaisten yhteyksien kautta olisivat yhtakkia sijain-
niltaan keskeisia koko Pohjolaan ndhden. Nyt meilld on kdyttamatonta satamakapa-
siteettia, jota ei voida hyddyntad, koska yhteydet naapurimaista ndihin satamiin ovat
taloudellisesti ja ajallisesti kannattamattomat. Samalla muissa satamissa, joihin on
hyvat infrastruktuuriyhteydet, on pulaa kapasiteetista.

Ehdotus: Hallitukset tarkastelevat yksissa tuumin, mitd yhteiskunnallista hydtya on
ita-lansisuuntaisten lento-, tie- ja rautatieyhteyksien vahvistamisesta.

10. Vesitieyhteydet Pohjoismaiden valilla

Pohjoismaiden valilla oli aikaisemmin tiiviit lauttayhteydet. Lentoliikenteen halven-
tuessa ja verottoman myynnin vahentyessa yha useampien lauttayhteyksien kannat-
tavuus on heikentynyt ja niita on lopetettu kokonaan. Lauttayhteydet voivat olla tar-
keita my0s tavaraliikenteelle niissa osissa Pohjoismaita, joilla ei taloudellisesti tai
ymparistollisesti ole muita kelvollisia vaihtoehtoja. Varsinkin Itameren yli ja Pohjois-
Atlantin alueella laivakuljetukset ovat ainoa vaihtoehto lentokuljetuksille.
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Ehdotus: Pohjoismaat laativat yhdessa perusedellytyksia tai taloudellisia kannustin-
jarjestelmid/tukia, jotka mahdollistavat kilpailukykyisen lauttaliikenteen Pohjoismai-
den valisilla alueilla, joilla suuremmat tavaravirrat ovat mahdollisia ja joilla tie- tai
rautatieyhteydet eivat ole vaihtoehtoja.

Vaihtoehtoiset yhteydet ovat hyvaa aluepolitiikkaa

Tietyt liilkennevaylat Pohjoismaissa ovat talla hetkella ylikuormitettuja. Samalla on
edellytyksia rakentaa pienempia likkennekaytavia isojen kaytavien liikenteen vahen-
tamiseksi, mika myos toimisi piristysruiskeena elinkeinoelamalle ja asutukselle tie-
tyillad harvaan asutuilla alueilla. Sen vuoksi hallitusten ei tule tarkastella pelkastaan
liikenteen kokonaismaaria kansallisesta ndkokulmasta vaan myds aluepoliittiset ke-
hitysmahdollisuudet muilla raja-alueilla tulee ottaa huomioon. Nain kokonaisliiken-
nevirrat voivat kasvaa samalla, kun haja-asutusalueet saavat mahdollisuuden kehit-
tya.

Ehdotus: Pohjoismaat selvittavat yhdessa, miten pullonkauloista voidaan paasta

eroon samalla kun kehitetdaan maaseudun elinkeinoelamaa ja tyémarkkinoita raken-
tamalla rinnakkaisia tai vaihtoehtoisia liilkennevaylia.

Tukholmassa 24. tammikuuta 2018
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