MINISTERRADSFORSLAG /////

Ministerradsforslag

om retningslinjer for Nordisk Ministerrads
samarbejde med Estland, Letland og Litauen
fra 2014

Under henvisning til:

e Retningslinjer for Nordisk Ministerradds samarbejde med Estland, Let-
land og Litauen fra 2014

e Retningslinjer for Nordisk Ministerrdds samarbejde med Estland, Let-
land og Litauen 2009-2013

beslutter Nordisk Ministerrdd (Samarbejdsministrene) at revidere ret-
ningslinjerne for samarbejdet med Estland, Letland og Litauen, som be-
skrevet i ovennaevnte dokument.

Retningslinjerne beskriver Nordisk Ministerrdds samarbejde med Estland,
Letland og Litauen og skal veere grundlag for samtlige ministerrads sam-
arbejde med de tre baltiske lande.

Nordisk Ministerrad vil rapportere om resultaterne af de nye retningslinjer
som en integreret del af ministerradets arbejde med budgettering og re-
sultatrapportering.

Hovedpunkter i de nye retningslinjer er:

e Samarbejdet skal bidrage til at skabe en steerk Jstersgregion og
mindske velferdsklgften mellem landene i regionen og sker med
udgangspunkt i feelles veerdier om menneskerettigheder, toleran-
ce, ligestilling og god forvaltningsskik.

e Samarbejdet kan udvikles pa alle omrader af feelles interesse for
de nordiske og baltiske lande. De konkrete samarbejdsomrader vil
for hvert ar blive fastlagt i virksomhedsplanerne for ministerradets
kontorer i de baltiske lande.

e Samarbejdet har fokus pa fglgende prioriterede omrader, som
seerligt er i de nordiske landes interesse:
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o Problemstillinger af greenseoverskridende karakter, som
pavirker de nordiske og baltiske lande, sdsom organiseret
kriminalitet, menneskehandel og miljgspgrgsmal.

o @konomisk og social udvikling, herunder Corporate Social
Responsibility (CRS), demografi, parlamentarikersamar-
bejde og NGO-samarbejde.

¢ Samarbejdet er et samarbejde pa omrader af feelles interesse og
skal finansieres pa lige fod ud fra de i retningslinjerne fastlagte
principper.

e Retningslinjerne er uden udlgbsdato, men vil blive evalueret tre ar
efter deres ikrafttraeden.

Baggrund og formal:

De nye retningslinjer for Nordisk Ministerrads samarbejde med Estland,
Letland og Litauen fra 2014 er baseret pa erfaringer med Retningslinjerne
for perioden 2009-2013, som blev godkendt af Nordisk Rads Session i
2008. De nye retningslinjer tager udgangspunkt i erfaringerne med det
hidtidige samarbejde med de baltiske lande, herunder ogsd NMRs enga-
gement i EU’s Jstersgstrategi.

Retningslinjerne er udarbejdet af en arbejdsgruppe med repraesentanter
fra de nordiske landes udenrigsministerier. Nordisk Rad, de baltiske lande
og @vrige regionale rad er blevet hgrt i processen.

Med de nye retningslinjer fra 2014 understreger de nordiske landes rege-
ringer ngdvendigheden af at fortsaette og udvikle det nordiske samarbejde
med Estland, Letland og Litauen.

NMRs samarbejde med Estland, Letland og Litauen fra 2014
Nordisk Ministerrdd har siden 1991 opbygget et taet samarbejde med Est-
land, Letland og Litauen. Nordisk Ministerrdd gnsker at fastholde og ud-
bygge samarbejdet, som kan bidrage til at skabe en steerk @stersgregion
og mindske velferdsklgften mellem landene i regionen. Samarbejdet sker
med udgangspunkt i feelles veerdier om menneskerettigheder, tolerance,
ligestilling og god forvaltningsskik.

Nordisk Ministerrdds samarbejde med Estland, Letland og Litauen skal
supplere de nordiske landes bilaterale samarbejde med de tre baltiske
lande, og skal forega pa& omrader, hvor det feellesnordiske samarbejde gi-
ver en stgrre nordisk nytte end bilateralt samarbejde.

Nordisk Ministerrdds samarbejde med Estland, Letland og Litauen skal og-
sa bidrage til etablering af netveerk og erfaringsudveksling mellem lande-
ne. Dette skal bidrage til en fortsat udvikling af den nordisk-baltiske sam-
hgrighed og felles forstaelse.

Nordisk Ministerrads samarbejde med Estland, Letland og Litauen skal ik-
ke overlappe med de eksisterende regionale samarbejdsfora, men skal
medvirke til at facilitere et bredere regionalt samarbejde i regionen gen-
nem at supplere og udbygge eksisterende netveerk i regionen. Samarbej-
det skal bidrage til at styrke Den Nordlige Dimension og EU's @stersgstra-
tegi og andre overordnede politiske rammeveerk for Jstersgregionen.
Nordisk Ministerrdd har et seaerligt teet samarbejde med @stersgradet
(CBSS).

Samarbejdets gennemfgrelse

De nordiske samarbejdsministre har det overordnede ansvar for Nordisk
Ministerrdds samarbejde med Estland, Letland og Litauen og varetager
den overordnede koordination af samarbejdet.

Indenfor rammerne af de nordiske landes formelle samarbejde i Nordisk
Ministerrdd samarbejdes der pa flere omrader mellem fagministerrdd og
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embedsmandskomiteer og tilsvarende fagministre og embedsmaend i Est-
land, Letland og Litauen. Samarbejdet omfatter feelles programmer, feelles
projekter og udvikling og koordination af policies. Dette stgtter og sker
sidelgbende med de otte landes udenrigsministres NB8 samarbejde om
udenrigs- og sikkerhedspolitiske spgrgsmal.

Samarbejdet mellem de nordiske fagministerrdd og deres modparter i de
baltiske landes administrationer er fgrst og fremmest et politisk samarbej-
de, som skal styrkes og udbygges p& omrader, hvor der er en feelles inte-
resse for det. Det kan ske i form af eksempelvis politiske erkleeringer,
samarbejdsaftaler eller feelles programmer og projekter.

Nordisk Ministerrads kontorer i Tallinn, Riga og Vilnius har en central rolle
i udviklingen af samarbejdet. Kontorerne identificerer samarbejdsomrader
af interesse for de baltiske lande og identificerer mulighederne for udvik-
ling af det nordisk-baltiske samarbejde. Kontorerne arbejder teet sammen
med NMRs fagministerrad og bistar fagministerraddene i gennemfarelsen af
samarbejdet. Kontorerne har ogsa teet kontakt til de nordiske landes am-
bassader i Estland, Letland og Litauen og har en central koordinerende
rolle i gennemfarelsen af faellesnordiske initiativer p4 omrader af nordisk
nytte. Kontorerne udfgrer endvidere opgaver som program- og projekt-
administrator, bade af faellesnordiske projekter og af gvrige projekter sa-
som EU-projekter.

I udviklingen og gennemfagrelsen af samarbejdet fortseettes dialogen med
Nordisk Rad.

Samarbejdets prioriteter

Nordisk Ministerrads samarbejde med Estland, Letland og Litauen kan ud-
vikles pa alle omrader af feelles interesse for de nordiske og baltiske lan-
de. De konkrete prioriteter fastleegges i fagministerradenes egne pro-
grammer for samarbejdet samt i de arlige virksomhedsplaner for Nordisk
Ministerrads kontorer.

De konkrete aktiviteter i kontorernes virksomhedsplaner skal gennem for-
ankring i det relevante fagministerrad afspejle de nordiske landes priorite-
ringer i samarbejdet og de konkrete prioriteringer for samarbejdet i hvert
af de baltiske lande. Et fagministerrdds samarbejde med de baltiske lande
finansieres som udgangspunkt fra fagministerradets eget budget.

Der bar seerlig fokuseres pa fglgende prioriterede omrader, som sezerligt er
i de nordiske landes interesse:

e Samarbejde om problemstillinger af greenseoverskridende karak-
ter, som pavirker de nordiske og baltiske lande, sdsom organiseret
kriminalitet, menneskehandel og miljgspgrgsmal.

e Styrkelse af den gkonomiske og sociale udvikling, herunder Corpo-
rate Social Responsibility (CRS), demografi, parlamentarikersam-
arbejde og NGO-samarbejde.

Samarbejdets finansiering

Samarbejdet mellem Nordisk Ministerrdd og Estland, Letland og Litauen er
et samarbejde pa omrader af feelles interesse og skal finansieres pa lige
fod. For projektsamarbejde skal en ligelig fordeling (50-50) som hovedre-
gel tilstreebes, mens samarbejde om feelles programmer skal finansieres
med udgangspunkt i en BNI-fordeling, som afspejler den relative stgrrelse
af landenes gkonomier. De enkelte feelles samarbejdsprogrammer fast-
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leegger storrelsen af deltagerbetaling, der som minimum bgr udggre 30
procent®.

Kravet om ligelig finansiering kan fraviges i samarbejdet med NGO’er,
hvor medfinansiering er en fordel, men ikke et absolut krav.

Monitorering og evaluering af samarbejdet

De nordiske samarbejdsministre har ansvaret for den overordnede moni-
torering og evaluering af Nordisk Ministerrdds samarbejde med Estland,
Letland og Litauen.

Samarbejdsministrene modtager arligt en rapport om samarbejdet fra
Nordisk Ministerrads Sekretariat. Denne rapport videreformidles til de
nordiske landes udenrigsministerier og Nordisk Rad.

Samarbejdsministrene vil fastleegge behovet for evaluering af samarbej-
det. En ekstern evaluering af samarbejdet skal foretages senest 3 ar efter
retningslinjernes ikrafttreeden. Evalueringen skal blandt andet vurdere be-
hovet for en revision af retningslinjerne. De enkelte initiativer og konkrete
projekter vil lgbende blive monitoreret og evalueret, og erfaringerne vil
indga i udviklingen af det videre samarbejde.

Nordisk Ministerrads Sekretariat vil pa et generelt niveau holde de baltiske
landes udenrigsministerier samt andre relevante myndigheder orienteret
om virksomheden. De baltiske samarbejdspartnere har ansvaret for den
faglige rapportering til relevante myndigheder i de respektive lande.

Profilering
Profilering af samarbejdet sker i overensstemmelse med Nordisk Minister-
rads generelle profilerings- og kommunikationsstrategier.

Fagministre og samarbejdsministre skal bidrage til gget opmaerksomhed
og information om de feelles nordiske indsatser i Estland, Letland og Litau-
en. Denne opgave palsegges tillige ministerrddets sekretariat og institutio-
ner samt kontorerne i de baltiske lande i samarbejde med de nordiske
landes repraesentationer, og relevante nordiske og estiske, lettiske hen-
holdsvis litauiske myndigheder.

1 Enkeltprojekter defineres som enkeltstaende initiativer med et afgreenset formal,
aktivitetsplan og budget og en afgreenset implementeringsperiode. Feelles pro-
grammer defineres som samarbejdsprogrammer, som aftales pa politisk niveau
mellem Nordisk Ministerrdd og de baltiske lande, og som gennem en ansggnings-
procedure uddeler stgtte til enkeltprojekter. Feelles programmer har en feelles nor-
disk-baltisk styregruppe og er ikke ngdvendigvis tidsmaessigt afgreenset.
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