Tanskan vastaus Pohjoismaiden neuvoston kysymykseen E 46/2013
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Tanska on vuosina 2004-2010 palauttanut kotimaahan
46 Pohjoismaiden kansalaista sosiaalipalvelujen tai
toimeentulotuen tarpeen perusteella. Kuinka monta Pohjoismaiden
kansalaista Tanska on palauttanut kotimaahansa
sosiaalipalvelujen tai toimeentulotuen tarpeen perusteella
viimeisten kolmen vuoden aikana eli vuosina 2011-2013?

Vastaus:

\Vuonna 2011 ulkomaalaisvirasto paatti aktiivista
sosiaalipolitiikkaa koskevan lain kolmannen pyk&ldn neljannen
kohdan nojalla palauttaa kotimaahan kolme Pohjoismaiden
kansalaista. Vuonna 2012 sek& 1. tammikuuta—30. syyskuuta 2013
virasto ei ole paattanyt Pohjoismaiden kansalaisten palauttamisesta
kotimaahan.

Vuosien 2011 ja 2012 tiedot on vahvistettu. Vuoden 2013 tiedot
perustuvat digitaalisen asiakirjajarjestelmén rekisterdintien pohjalta
6. lokakuuta 2013 tehtyyn arvioon. Yleisesti huomautetaan, ettd
naihin tietoihin liittyy epdvarmuutta, koska ulkomaalaisjarjestelmét
ovat arkistointi- ja hallinnointijarjestelmia eivatka varsinaisia
tilastojarjestelmia. Liséksi on huomattava, etta
ulkomaalaisvirastolla on késiteltdvana suuri maaré tapauksia, jotka
liittyvat aktiivista sosiaalipolitiikkaa koskevan lain kolmannen
pykélan neljannen kohdan mukaiseen kotimaahan palauttamiseen.

Mikd on Tanskan vuotuinen rahallinen saastdé kotimaahan
palautetuista Pohjoismaiden kansalaisista vuosina 2010-2013 eli
viimeisen neljan vuoden aikana?

Vastaus:
Oikeusministerié on saanut vastaukseensa apua tyOministerioltg,
joka ilmoittaa:
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"Vuosina 2010-2013 ulkomaalaisvirastolle raportoitiin 253
Pohjoismaiden kansalaista ja kuusi henkilod on paatetty palauttaa
kotimaahan.

Raportoidut sekd kotimaahan palautetut Pohjoismaiden
kansalaiset vuosina 2010-2013
2010 2011 2012 2013

IImoitukset 62 63 69 59

Paatokset kotimaahan 3 3 0 0

palauttamisesta lokakuuhun
mennessa

Léhde: Oikeusministerio

Huomautus: Huomautettakoon, ettd vuosia 2010-2012 koskeva selvitys on tehty
ulkomaalaisrekisterin ja ulkomaalaisviranomaisten digitaalisten asiakirjajérjestelmien lopullisten
rekisterdintien pohjalta. Selvitys vuoden 2013 tilanteesta on tehty sahkdisen asiankésittely- ja
asiakirjajarjestelmén alustavien rekisterdintien pohjalta 22. lokakuuta 2013. Yleisesti huomautetaan,
ettd ndihin tietoihin liittyy epévarmuutta, koska ulkomaalaisjérjestelmat ovat arkistointi- ja
hallinnointijarjestelmia eivatka varsinaisia tilastojarjestelmia.

Palautuspaatokseen johtavien tapausten lisaksi késiteltdvand on
jatkuvasti useita kotimaahan palauttamista koskevia asioita, jotka
eivat johda palauttamispéétokseen, koska henkild ei tdyta siihen
liittyvid ehtoja tai henkilo ei endd tarvitse julkisen sektorin apua
(han on esimerkiksi saanut tyon tai mennyt naimisiin).

Ulkomaalaisrekisterin tiedot kyseisistd henkildistd eivat ole
sellaisia, ettd niiden pohjalta olisi mahdollista arvioida tarkasti
julkisia saastoja. Jos arvio tehdddn pelkastadan toimeentulotuen
perusteella, s&&st6é on noin 5 miljoonaa Tanskan kruunua
vuodessa.”

Tanskan aktiivista sosiaalipolitiikkaa koskevan lain kolmannen
pykalan mukaan pysyvan avuntarpeen maaritelma toteutuu, kun
henkilo tarvitsee toimeentulotukea puolen vuoden ajan. Onko
Tanska sitd mieltd, ettd nain lyhyt ajanjakso antaa riittavan
perustan sen arvioimiseen, onko kyse pysyvasta toimeentulotuen
tarpeesta? Eiko kyseinen aikaraja — puoli vuotta — ole ristiriidassa
29. huhtikuuta 2004 annetun EU-direktiivin kanssa, joka koskee
Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa
oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella
(2004/38/EY)?

Vastaus:
Oikeusministeri6 on saanut vastaukseensa apua tyoministeri6lta,
joka ilmoittaa:

"Pysyvan avuntarpeen aikarajana oli yksi vuosi 1. heindkuuta 2002
asti. Aikarajan lyhentdmisestd puoleen vuoteen paatettiin
6. kesdkuuta 2002 voimaan tulleella lailla nro 361. Syy oli
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poliittinen, ja hallitus katsoi yleisesti, ettd ulkomaalaisen tulee
selvité ilman julkista toimeentulotukea Tanskassa oleskellessaan."

Aikarajan muutosta vuodesta puoleen vuoteen perusteltiin
seuraavasti:

"Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd julkisen avun tarvetta aletaan
pitdd pysyvané vasta vuoden paastd, koska usein jo huomattavasti
varhaisemmassa vaiheessa voidaan todeta, kykeneekd kyseinen
henkild elattamaan itsensd kohtuullisen ajan kuluessa. Hallitus
ehdottaa sen vuoksi, ettd avuntarvetta pidetdan pysyvéana, mikali
henkild saa tukea yli puoli vuotta tai tuen tarpeen arvioidaan
kestavan yli puoli vuotta. Asiasta voidaan raportoida Tanskan
sosiaaliturvavirastolle puolen vuoden jélkeen.

Vuonna 2003 sé&stdjen suuruudeksi arvioitiin 4 miljoonaa Tanskan
kruunua, vuonna 2004 noin 5 miljoonaa kruunua, ja sen jalkeisina
vuosina sééstét ovat tasoittuneet 6 miljoonan kruunun tasolle
vuosittain.

Taman ei katsota olevan ristiriidassa vapaata liikkuvuutta koskevan
EU-direktiivin kanssa.

Direktiivin kappaleen 21 mukaan vastaanottava jasenvaltio voi
kuitenkin paattad, myontddkoé se sosiaaliavustusta ensimmaisten
kolmen oleskelukuukauden tai tydnhakijoiden osalta pitemmén
jakson aikana. Periaatetta ohjaa direktiivin tasavertaista kohtelua
koskevan artiklan 24 toinen kohta. Tanska on hyodyntényt oikeutta
olla maksamatta avustuksia ensimmaiselld ajanjaksolla (vertaa
aktiivista sosiaalipolitiikkaa koskevan lain pykéld 12), mutta
Pohjoismaiden kansalaiset voivat saada apua talla ajanjaksolla
pohjoismaisen sopimuksen nojalla. EU-kansalaiset voivat saada
apua ainoastaan kotimatkan yhteydessd, kun taas Pohjoismaiden
kansalaisilla on oikeus toimeentulotukeen.

Vapaata liikkuvuutta koskevaa direktiivia noudattaa my6s se, etta
maa pyrkii valttdmaan sitd, ettd vapaan liikkuvuuden oikeutta
hyddyntdvat henkilot kuormittavat kohtuuttomasti vastaanottavan
jasenvaltion sosiaalijarjestelmaa (kappaleet 10 ja 16 ja artikla 7,
kappale 1, alakohdat b ja c, artikla 12, kappale 2, artikla 13,
kappale 2 ja artikla 14, kappale 1).”

Onko Tanska aktiivista sosiaalipolitiikkaa koskevan lain
kolmannen pykalan valmistelutydssd ottanut huomioon 14.
kesékuuta 1994 hyvéksytyn pohjoismaisen
sosiaalipalvelusopimuksen ja harkitseeko Tanska lain kolmannen
pykalan kohtien 4, 5 ja 6 jarjestyksen muuttamista, silla ne
saattavat oikeustieteen tohtori Kirsten Ketscherin mukaan
vaikuttaa kielteisesti Pohjoismaiden kansalaisten oikeuksien
tulkintaan (lahde: Undring og erkjennelse -teoksen artikkeli
Hjemsendelse af nordiske statsborgere — en Kkritisabel dansk
praksis, 2013)?
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Vastaus:
Oikeusministeri6 on saanut vastaukseensa apua tyoministeri6ltg,
joka ilmoittaa:

"Voimme vahvistaa, ett4d pohjoismainen sopimus otettiin huomioon
lainvalmistelussa. Kuten kysymyksesta 5 kdy ilmi, lakitekstin
ensimmdaisen  pykéaldn  neljdnnessd  kappaleessa  viitataan
pohjoismaiseen sopimukseen. Huomautetaan, ettd sopimuksen
artikla 7 ei sulje pois mahdollisuutta palauttaa kotimaahan
sosiaaliavustusta tarvitseva henkild, mutta ettd tiettyjen ehtojen on
taytyttava. Ehdot ilmenevat lainsdadanndssa ja oikeuskaytanndssa.

Kolmannen pykalan kohtien 4, 5 ja 6 jarjestyksen muuttamista ei
harkita, koska tyOministerion tietojen mukaan ei ole
vaarinymmarryksen vaaraa, ettd kappaleessa 6 mainitut
ihmisoikeusnakokulmat huomioitaisiin  paatoksissd kotimaahan
palauttamisesta kaikkien muiden paitsi Pohjoismaiden kansalaisten
osalta.

Huomautus siitd, ettd artiklan 7 tulkintaan vaikuttaisi EU-
tuomioistuimen  kéytantd vapaan liikkuvuuden  direktiiviin
tulkinnasta, mik& sen seurauksena kaventaisi kansallisen
parlamentin etuoikeutta suhteessa pohjoismaisen sopimuksen
sanamuotoon, ei anna hallitukselle syytd tehdd muutoksia
ulkomaalaispolitiikkaan."

Tanskan aktiivista sosiaalipolitiikkaa koskevan lain kolmannen
pykalan  kohdassa 5  todetaan, ettd  pohjoismaisen
sosiaalipalvelusopimuksen piiriin  kuuluvia henkil6itd ei voi
palauttaa, jos he ovat asuneet maassa laillisesti kauemmin kuin
kolme viimeistd vuotta. Henkil6t, jotka ovat 11. joulukuuta 1953
hyvaksytyn sosiaali- ja ladkintdapua koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen  piirissd, voidaan palauttaa kotimaahansa
ainoastaan taman yleissopimuksen saadosten puitteissa. Miksi
Tanskan tekstiin on lisatty "kauemmin kuin” (kolme viimeista
vuotta) silla seurauksella, ettd muotoilu nyt poikkeaa 14. kesakuuta
1994 hyvaksytysta pohjoismaisesta sosiaalipalvelusopimuksesta?

Vastaus:
Oikeusministerié on saanut vastaukseensa apua tyOministeri6ltg,
joka ilmoittaa:

"Huomautettakoon, ettd artiklan 7 kyseisen kohdan norjankielisessa
versiossa todetaan "om han minst i de siste 3 arene har hatt lovlig
bopel i landet" (on asunut tassa maassa kauemmin kuin viimeiset 3
vuotta). Se vastaa islanninkielistd versiota "bdid med l6gmeatum
heetti i landinu a.m.k. undanfarin prja ar”, jossa kaytetaan ilmaisua
"vahintadn viimeiset kolme vuotta”. Taméa vastaa tanskankielistd
ilmausta "har boet her i landet i mere end de sidste 3 ar".
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Tiedossa ei ole syytd sille, miksi Tanskan aktiivista
sosiaalipolitiikkaa koskevan lain kohtaan, jossa pohjoismainen
sopimus mainitaan, on tanskaksi lisatty "mere end" (kauemmin
kuin), mutta edelld mainitun perusteella ei ole kyse tilanteen
muuttumisesta. Mainittakoon, ettd ilmaus "mere end” (kauemmin
kuin) sisaltyi aktiivista sosiaalipolitiikkaa koskevan lain kohtaan
kotimaahan palauttamisesta ennen kuin méaardystd muutettiin
heindkuussa 2002, jolloin lisattiin viittaus pohjoismaiseen
sopimukseen.  Silloinen mé&ardys perustuu sosiaaliavustusta
koskevan lain vastaavaan madraykseen, jossa on niin iké&an
kaytossa ilmaus "kauemmin kuin™.

Onko Tanskalla kotimaahan palauttamisen osalta yleinen taipumus
soveltaa 14. kesdkuuta 1994 hyvaksyttyda pohjoismaista
sosiaalipalvelusopimusta vapaata liikkuvuutta kasittelevan EU-
direktiivin 2004/38/EY (direktiivi Euroopan unionin kansalaisten ja
heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella) sijaan siten, ettéd pohjoismaista sopimusta
kaytetddn aseena, eikd lisdsuojan tarjoajana Pohjoismaiden
kansalaisille?

Vastaus:

Ulkomaalaisvirasto voi aktiivista sosiaalipolitiikkaa koskevan lain
kolmannen pykalan neljannen kohdan mukaisesti paattaa palauttaa
kotimaahan ulkomaalaisia, joiden avuntarve on pysyva.
Tehdessadan arviota Pohjoismaiden kansalaisen palauttamisesta
kotimaahan pysyvan sosiaaliavun tarpeen perusteella virasto ottaa
kantaa siihen, onko henkil6ll& oikeus oleskella Tanskassa EU:n
vapaan liikkuvuuden direktiivin nojalla (2004/38/EY) huolimatta
siitd, onko henkil6 saanut pysyvaa sosiaaliavustusta. Mikali virasto
paattdad ulkomaalaisen palauttamisesta kotimaahan, kyseiselld
henkilolla ei ole en& oikeutta oleskella Tanskassa maan
ulkomaalaislain 18. pykéalan mukaisesti.

Pohjoismaiden sosiaalituet ovat niin samankaltaisia, etta
sosiaaliturismia ei luulisi esiintyvdn maiden valilla. Tanskan
vuonna 2011 antamassa ilmoituksessa Tanska muistuttaa, etta kyse
on hyvin vahaisestd maarasta Pohjoismaiden kansalaisia, joiden
kohdalla Tanska on pdaattanyt kotimaahan palauttamisesta. Juuri
tdman vahaisen maaran vuoksi on kasittamatontd, ettd Tanska on
valmis asettamaan hyvan maineensa vaakalaudalle niinkin harvan
tapauksen vuoksi. Suuri taloudellinen taakka ei voi olla syyna
siihen, ettd Tanska on paattanyt toimia asiassa toisin kuin muut
Pohjoismaat. Miksi Tanska ei muuta kaytantéaan?

Vastaus:

Tanskan kaytantd palauttaa kotimaahan pysyvéa sosiaaliavustusta
tarvitsevia ~ Pohjoismaiden  kansalaisia  noudattaa  taysin
pohjoismaisen sopimuksen artiklaa 7. Tanskalla ei sen vuoksi ole
tall& hetkelld suunnitelmia muuttaa kaytantoaan.
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Tanska suhtautuu edelleen avoimesti muiden Pohjoismaiden kanssa
kaytavaan keskusteluun Pohjoismaiden kansalaisten
palauttamisesta kotimaahan. Muiden Pohjoismaiden hallitukset
ovat 2. toukokuuta 2013 ilmoittaneet Pohjoismaiden neuvostolle,
ettd kotimaahan palauttamista tulee kasitelld pohjoismaista
sopimusta tarkastelevassa tyoryhmassa, joka on kéaynnistanyt
pohjoismaisen sopimuksen tarkistustyon. Tanska osallistuu
tydryhmaan.

Ovatko Tanskan vapaaehtoiset sitoumukset kansainvalisten
yleissopimusten ja sopimusten osalta sopusoinnussa suhteessa
Tanskan kaytantoon palauttaa kotimaahan Pohjoismaiden
kansalaisia, jotka ovat sosiaalipalvelujen tai toimeentulotuen
tarpeessa? Liitteend on lainauksia kansainvalisista
yleissopimuksista ja sopimuksista.

Vastaus:

Tanskan ulkomaalaisviranomaisten on noudatettava Tanskan
kansainvalisia  velvoitteita konkreettisia asioita  koskevista
paatoksistd. Tama koskee myds pysyvéa sosiaaliavustusta
tarvitsevien Pohjoismaiden kansalaisten palauttamista kotimaahan.
Lisdksi mainittakoon, ettd Euroopan ihmisoikeussopimus on
Tanskassa otettu osaksi lainsdddantéd, minka seurauksena sita
noudatetaan aina maan viranomaistoimissa.



