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Svar pa fraga E 9/2018 om férstarkta gemensamma nordiska
atgarder mot skatteparadis, skattebedrageri, skatteplanering och
skadlig skattekonkurrens

Partigruppen Nordisk gron vinster i Nordiska radet har stillt foljande fragor
till de nordiska regeringarna:

- Hvilke tiltag er blevet gjort for at betydeligt forsterke deres felles foran-
staltninger og eventuelt etablere nye til modarbejdelse af skattely med
hen-blik pa deres udslettelse?

- Hvilke tiltag er blevet gjort for at indtage en ledetrolle i den internatio-
nale kamp mod skattely, for eksempel indenfor OECD, EU og FN og
mobilisere de aktuelle internationale aktorer pd dette omride?

- Huvilke tiltag er blevet gjort for at overveje at definere oprettelse og drift
af holdingselskaber i skattely som gkonomisk ktiminalitet og indfore
straffebe-stemmelser 1 henhold til dette?

- Huvilke tiltag er blevet gjort for at betydeligt forstzerke de nuvarende
vern mod skattespekulation og skattesnydeti og sott arbejde, forbedre
reglemen-tets gennemsigtighed og gennemskuelighed og forage
spredning af oplys-ninger til offentligheden samt deres kvalitet?

De notdiska linderna inledde redan 2006 ett gemensamt projekt for att ingd
avtal om informationsutbyte pd begiran inom skatteomradet (tax
information exchange agreement, TTEA) med viktiga sekretessjurisdiktioner.
Projektet var unikt 1 sitt slag och nir G20 med hjilp av OECD i botjan av
2009 drev igenom globala standarder for transparens och informationsutbyte
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pa skatteomradet, stod de nordiska linderna vil rustade for att relativt
snabbt kunna féthandla fram vad som kom att bli ett av de mest omfattande
niten i vitlden av bilaterala TIEAs, som totalt omfattar 45 sekretessjurisdik-
tioner. Dirutover slot linderna utanfor projektet avtal med andra viktiga
sekretessjurisdiktioner viket innebir att varje nordiskt land har ett 1 allt

vasentligt komplett nit av avtal for informationsutbyte pa begiran.

Atrbetet med att férhandla fram TTEAs har f6ljts upp av de nordiska skatte-
myndigheterna. Nordiska nitverket mot internationellt skatteundandragande

(NAIS) bildades 2010 1 syfte att

1. utveckla kompetensen pa att géra urval och utreda internationellt
skatteundandragande, sirskilt med linder intressanta ur
skatteundandragandeperspektiv som till exempel finansiella centrum med

nya avtal och

2. utveckla de nordiska skatteforvaltningarnas kompetens inom
informationsutbyte pa begiran till annat land.

Den notdiska approachen bygger pa att stirka hela kedjan 1 arbetet genom
att:

- forstirka urvals- och konstrollarbetet,
- effektivt utnyttja alla moéjligheter till informationsutbyte, och

- samarbeta ndra med avtalspartners

Detta gots bland annat genom nordiskt samarbete och erfarenhetsutbyte om
hur man pé bista sitt kan identifiera och utreda skattefusk som sker genom
transaktioner med lagskattelinder och linder med nya informationsutbytes-
avtal. NAIS arrangerar arliga seminarier for revisorer och utredare for att
bygga kompetens och utbyta erfarenheter om kontrollvirda omriden och
framgangsrika metoder. NAIS arbetar dven med att forbittra urvalet utifran
alla moijliga kéllor som lickor, nationella uppgifter och kontrollsignaler fran
automatiska kontrolluppgifter fran andra linder.

NAIS-gruppen har dven haft gemensamma moten med ett stort antal
avtalspartners 1 syfte att utveckla informationsutbytet. Till exempel holls ett
mo6te med Panama den 1 juni 2018, vilket resulterade 1 ett antal klargéranden
och forbittring av hanteringen av information frin Panama. Om ndgot



enskilt nordiskt land moter en avtalspartner kan etfarenheterna frin motet
delas med 6vriga NAIS-linder.

I samband med den sé kallade Panama Papers-lickan visade det sig att
Norden lag mycket lingt fram nir det galler att ha en bra urvalsverksamhet
och att anvinda tillgingliga verktyg for informationsutbyte. Det har givit
tyngd for en gemensam notrdisk stindpunkt i internationella fora som
OECD:s Forum on Tax Administration (FT'A) och Joint International
Taskforce on Shared Intelligence and Collaboration (JITSIC), dir den
nordiska approachen har fitt positiv uppmirksamhet.

I FTA JITSIC Panama Papers project och Paradise Papers Initial
Assessment Group har olika deltagare frin NAIS-nitverket delat med sig av
erfarenheter. Sverige fick 1 uppdrag att leda en expertgrupp dir elva OECD-
lander inklusive Finland deltog som utvecklade en mall for att géra en si
kallad gruppbegiran (group request), dir man efterfrigar information om i
snitt 500 okinda personer i en enda begiran. Nu pagir ocksa arbete inom
JITSIC med Paradis Papers-lickan dir Svetige ledet en grupp som tagit fram
en rutin fér spontant informationsutbyte vid lickor och massdata. Mallarna
har mottagits mycket positivt och anvinds nu av flera linder och har 4ven
presenterats for Global Forum on Transparency och Exchange of
Information for Tax Purposes, i vilken ca 150 jutisdiktioner (inklusive
samtliga nordiska lander) deltar. Norge och Danmatk deltar i analysarbetet
av lickorna och infér de moéten som anordnas inom OECD anordnar
Notge, som ingér 1 Advisory Group, nordiska forméten dir linderna
stimmer av agendapunkter och séker en gemensam héllning.

Ovan nimnda Global Forum har i uppdrag att utvirdera de globala
standarderna for informationsutbyte pa begiran och automatiskt
informationsutbyte. Savitt giller p4 informationsutbyte pa begiran
beslutades nya sa kallade terms of reference 2016. Dessa innebir bland annat
6kade krav pi tillgang till information om vetkligt 4gande 1 bolag och truster
samt Okat fokus pa kvaliteten pa forfrigningar om information. De nordiska
lindetna deltar aktivt i detta arbete, till exempel hatr Notge under ling tid
ingdtt 1 den mindre grupp av linder (Peet Review Group) som 6verser
ptincipiella och tekniska frigor avseende utvirderingen av jurisdiktionernas
informationsutbyte pa begiran.



Samtliga notdiska lander har anslutit sig till den globala standarden for
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton. I maj 2018 hade
sammanlagt 100 stater och jurisdiktioner undertecknat det multilaterala
avtalet om automatiskt informationsutbyte enligt den globala standarden. De
notdiska linderna idr s kallade eatly adopters och har alla undertecknat det
multilaterala avtalet for att utbyta upplysningar bland de forsta linderna.
Informationsutbytet inleddes 2017 och avsag da uppgifter om 2016. Bland
6vtiga linder som undertecknat det multilaterala avtalet finns i allt visentligt
de sekretessjurisdiktioner som i det nordiska TIEA-projektet identifierades
som viktiga att utbyta information pa begiran med. Merparten av dessa
jutisdiktioner kommer séledes att borja utbyta upplysningar dven automatiskt
under 2018.

OECD/G20 tog inom BEPS-projektet fram en rekommendation om
informationsskyldighet for skatteradgivare (atgird 12) som presenterades
2015. Innebotrden av rekommendationen ir att bland annat skatteradgivare
ska limna information till skattemyndigheten om skatteuppligg som erbjuds
eller anvinds. Syftet dr att aggtressiv skatteplanering pé ett tidigt stadium ska
komma till skattemyndighetens kinnedom samt att skattemyndigheten ska fa
information om vilka som tillhandahéller denna typ av skatteuppligg och
vilka anvindarna ar. Under 2018 antogs ett andringsdirektiv (DAC 6) inom
EU med bestimmelser om informationsskyldighet for bland annat
formedlare av vissa grinsoverskridande skatteupplidgg och automatiskt
utbyte av upplysningar om dessa uppligg mellan medlemsstaternas behoriga
myndighetet, ett regelverk som saledes omfattar de tre nordiska EU-
medlemsstaterna. Direktivet omfattar informationsskyldighet for arrange-
mang som syftar till att kringga rapportering enligt den globala standarden
for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton (CRS) och for
att skapa icke-transparenta utlindska dgarstrukturer. Under viren 2018
antogs liknande regler inom OECD i1 form av modellregler (Model
Mandatory Disclosure Rules for CRS Avoidance Arrangemnets and Opaque
Offshore Structures).

Sammantaget ligger de nordiska linderna i framkant i arbetet mot skattefusk
och skatteundandragande, vilket 1 stora delar r resultatet av nordiskt
samarbete. Mycket har skett pa detta omrade de senaste dren, men som
framgar ovan pagar alltjimt arbete for yttetligare férbittrad transparens och
informationsutbyte pa skatteomradet. Néagot arbete med att kriminalisera



sjdlva innehavet och driften av holdingbolag i skatteparadis pagar emellertid
inte.

Stockholm den 21 juni 2018
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