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Beretning til Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad om revisionen af
Nordisk Ministerrads virksomhed for 2015

.  Revision af arsregnskabet for 2015
A. Indledning

1. Rigsrevisionen afgiver hermed revisionsberetning for regnskabsaret 2015 til Nordisk
Rad og Nordisk Ministerrad.

Beretningen har i udkast vaeret fremsendt til Nordisk Ministerrads sekretariat og de avrige
nordiske rigsrevisioner, hvis bemaerkninger i videst muligt omfang er indarbejdet.

Beretningen omfatter hele Nordisk Ministerrads arsregnskab for 2015.

Revisionen af Nordisk Ministerrads institutioner, stetteordninger, projekter mv. varetages af
de enkelte landes statslige revisionsmyndigheder p4 grundlag af de gzeldende bestemmel-
ser i domicillandet.

Vi har fra de gvrige nordiske landes statslige revisionsmyndigheder modtaget rapporterin-
ger om resultatet af arets revision af institutioner, enkeltprojekter mv. Et sammendrag af
rapporteringerne er indarbejdet i beretningen, jf. kap. VI.

2. Arsregnskabet, der behandles pa Nordisk Rads ordinzere session i efteraret 2016, udvi-
ser et overskud pa 19,4 mio. kr. og en negativ egenkapital pa 100,6 mio. kr. Samarbejds-
ministrene (MR-SAM) treeffer i 2016 beslutning om disponering af arets resultat.

B. Konklusion pa den udferte revision

3. Det er vores opfatteise, at arsregnskabet giver et retvisende billede af Nordisk Minister-
rads aktiver, passiver og finansielle stilling pr. 31. december 2015 samt af resultatet af akti-
viteterne for regnskabsaret 1. januar - 31. december 2015, og at der er etableret forret-
ningsgange og interne kontroller, der understatter, at de dispositioner, der er omfattet af
arsregnskabet, er i overensstemmelse med love og andre forskrifter samt med indgaede
aftaler og seedvanlig praksis.

Det er vores overordnede vurdering, at forvaltningen i 2015 pa de omrader, vi har under-
sagt, er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made.

Seerlige forhold og kommentarer til arsregnskabet fremgér af kap. Il og lIl.



4. Godkender Nordisk Ministerrad arsregnskabet i sin nuvaerende form, vil &rsregnskabet
blive forsynet med en revisionspategning uden forbehold, men med en supplerende oplys-
ning om, at vi ikke har foretaget revision af budgettal i &rsregnskabet.

Vi betragter med vores pategning revisionen af arsregnskabet for Nordisk Ministerrad for
2015 som afsluttet. Vi kan dog tage spgrgsmal vedrgrende dette og tidligere regnskabsar
op til yderligere undersggelse. | den forbindelse kan der fremkomme nye oplysninger, som
kan give anledning til, at konkrete forhold, der er behandlet ved pategningen, bliver vurde-
ret pa ny.

Revisionens formdl, tilretteleeggelse og udfarelse fremgar af kap. IV.

Il. Seerlige forhold vedrgrende arsregnskabet for 2015
A. Regnskabspraksis mv.

5. Den anvendte regnskabspraksis er usendret i forhold til sidste ar. Arsregnskabet for
2015 er aflagt i overensstemmelse med regnskabsbestemmelserne i Nordisk Ministerrads
gkonomireglement og Nordisk Ministerrads udarbejdede forskrifter.

6. De enkelte nordiske institutioner afleegger selvstaendige arsregnskaber for 2015 efter
samme regnskabsprincip, som geelder for Nordisk Ministerrad, dog i enkelte tilfselde modi-
ficeret i forhold til nationale regnskabsbestemmelser.

B. Samarbejdsaftaler mv.

7. Nordisk Ministerrads sekretariat har i lighed med tidligere &r haft samarbejdsaftaler med
henholdsvis Nordisk Rads sekretariat og Nordisk Kulturfonds sekretariat om bl.a. forvalt-
ning af lan- og skonomifunktionen, som Nordisk Ministerrads sekretariatet mod betaling
stiller til radighed for de 2 sekretariater.

8. | forbindelse med vores gennemgang af samarbejdsaftalerne med de 2 sekretariater har
vi konstateret, at aftalerne for 2015 er opdateret og fornyet i november 2014.

lll. Kommentarer til arsregnskabet

9. Pa grundlag af vores revision finder vi, at de etablerede forretningsgange og interne
kontroller ved regnskabsfarelsen og regnskabsaflaeggelsen understatter regnskabets rig-
tighed, og at arsregnskabet giver et retvisende billede af Nordisk Ministerrads aktiver, pas-
siver og finansielle stilling pr. 31. december 2015 samt af resultatet af Nordisk Ministerrads
aktiviteter for regnskabsaret 1. januar - 31. december 2015.

A. Den samlede resultatopgerelse

10. Nordisk Ministerrads resultat for 2015 viser et overskud pa 19,4 mio. kr. mod et over-
skud pa 25,5 mio. kr. i 2014. Faldet i overskuddet skyldes blandt andet, et fald i bevillin-
geme fra landene, fra 2014 til 2015 pa 23,9 mio. kr.

I henhold til Nordisk Ministerrads skonomireglement kan &rets overskud tilbagebetales til
landene, safremt MR-SAM i forbindelse med regnskabets endelige vedtagelse tager be-

slutning herom. En eventuel tilbagebetaling sker ud fra den samme fordelingsnggle, der

blev anvendt ved fastlaeggelsen af landenes bidrag for budgetaret 2015.

11. De samlede indtaegter udger 959,4 mio. kr. i 2015 mod 981,5 mio. kr. i 2014, hvoraf bi-
dragene fra de nordiske lande udger hovedparten.



12. Vi har konstateret, at der fortsat er et fald i renteindtaegterne fra 2014 til 2015, faldet er
fra knap 0,5 mio. kr. til knap 0,3 mio. kr.

13. Vi har konstateret, at Nordisk Ministerrad har haft et sterre tab pa szerligt den norske
valuta. Dette har resulteret i at omkostningsposten "Valutakurstab, renteudgifter og gvrige
afgifter” er steget fra 0,7 mio. kr. i 2014 til 8,3 mio. kr. i 2015.

t4. De samlede omkostninger, ekskl. tilbagefgrte midler, udger 995 mio. kr. i 2015 mod
1.005 mio. kr. i 2014. Heraf anvendes 918 mio. kr. til institutioner, samarbejdsorganer, en-
keltprojekter og kontorer i Baltikum og Rusland, mens 77,1 mio. kr. anvendes til driften af
sekretariatet.

a. Nordisk Ministerrads sekretariat

15. Vi har for personaleomkostningerne gennemgaet afstemningen mellem lgnsystemet,
der anvendes i Nordisk Ministerrad, og bogferingen og paset, at der er overensstemmelse
mellem Iznsystemet og bogfaringen. Herudover har vi stikpravevist kontrolleret at lensed-
ler stemmer til kontrakterne.

B. Den samlede balance

16. De likvide midler pa 183 mio. kr. udger hovedparten (85 %) af de samlede aktiver pa
215 mio. kr. pr. 31. december 2015. De likvide midler er steget med 58 mio. kr. i forhold til
ultimo 2014.

17. Under fordringerne er der indregnet forudbetalt lan mv. pa 3,5 mio. kr. og gvrige for-
dringer inkl. momsrefusion pa 15,0 mio. kr.

Vi har stikpravevist paset, at gvrige fordringer Izbende indfries.

18. Overforte midler udger i 2015 i alt 43,1 mio. kr. mod 41,3 mio. kr. i 2014. Af de over-
farte midler i 2015 udger de ikke-disponerede midler 17,6 mio. kr., hvilket er udtryk for den
del af budgetmidlerne, der ikke er disponeret til specifikke formal ved &rets udgang.

19. Vi skal i lighed med tidligere ar henlede opmaerksomheden p4, at den kortfristede gaeld
pr. 31. december 2015 overstiger omszetningsaktiverne med 57,9 mio. kr.

Generelt ber omszetningsaktiverne veere af en sadan sterrelse, at det er muligt at indfri
den kortfristede gzeld. Al projektgaeld indgar imidlertid som kortfristet gzeld, selv om projek-
terne kan lgbe over flere ar, og dermed normalvis kategoriseres som langfristet gaeld.

Nordisk Ministerrdds ekonomiafdeling har tidligere oplyst, at det ikke er muligt at foretage
en meningsfyldt opdeling af projektgeelden, da en opdeling vil forudszette entydige beta-
lingsplaner for de enkelte projekter, hvilket imidlertid ikke er muligt, da projekternes frem-
drift generelt afviger fra de oprindelige planer. Nordisk Ministerrads skonomiafdeling har
derfor valgt at undlade en opdeling af projektgaelden, indtil der er etableret en brugbar
made at foretage opdelingen pa.

Nordisk Ministerrad har hertil tidligere oplyst, at dette skal ses i sammenhzeng med den
negative egenkapital.

20. Nordisk Ministerrads egenkapital udger -100,6 mio. kr. ultimo 2015. Egenkapitalen ud-
ger det afskrevne krav pa indbetalingerne fra landene i 2005 pa -50 mio. kr., underbudget-
teringen i 2008 med -70 mio. kr. og de efterfglgende arlige reguleringer som falge af arets
resultat og eventuelle tilbagebetalinger til landene.

1 2015 blev der tilbagebetalt 25,5 mio. kr. til landene, dette udgeres af arets resultat og til-
bagebetaling af ubrugt ramme for 2014.



lfzlge Nordisk Ministerrads @konomireglement vil den negative egenkapital pA MR-SAM'’s
foranledning blive udlignet gennem indbetalinger fra landene, nar likviditeten betinger
dette.

IV. Den udfarte revision
A. Revisionens formal, tilretteleggelse og udforelse

21. Formalet med vores revision af arsregnskabet er at pase, at ledelsens aflagte regn-
skab er udarbejdet i overensstemmelse med Nordisk Ministerrads gkonomireglement og
Nordisk Ministerrads udarbejdede forskrifter, og at arsregnskabet giver et retvisende bil-
lede af Nordisk Ministerrads aktiver, passiver og finansielle stilling samt resultat.

Revisionen har hovedsageligt omfattet regnskabsposter og omrader, hvor der er risiko for
vaesentlige fejl og mangler, jf. pkt. 23.

22. Forekommer der tilsigtede feji og mangler, vil der veere risiko for, at disse forbliver uop-
dagede. Det er Nordisk Ministerrads ansvar at tilretteleegge hensigtsmaessige registre-
ringssystemer, forretningsgange og interne kontroller for at forebygge og opdage savel til-
sigtede som utilsigtede fejl og mangler samt at pase, at disse foranstaltninger overholdes.

Revisionen udvides, hvis der under revisionen konstateres forhold, som vaekker mistanke
om uregelmaessigheder. Revisionen har ikke givet anledning til en sadan udvidelse.

B. Risikofyldte omrader

23. Vores strategi for tilrettelaaggelsen af revisionen er fastlagt med henblik pa at fokusere
pa omrader, hvor der er risiko for vaesentlige fejl og mangler.

De vaesentlige og risikofyldte omrader har veeret:

¢ Nordisk Ministerrads interne kontroller, der omfatter de overordnede kontroller, inkiusiv
tilskudsforvaltningen, og kontroller pa de regnskabsmaessige omrader.

» den generelle administration af tilskudsforvaltningen, szerligt opfelgningen pa regn-
skabsafleeggelsen for de ydede tilskud.

o tilbagefarte projektmidler.

¢ lon- og personaleomradet.

 fordringer, periodeafgrasnsningsposter, skyldige projektomkostninger og kreditorer.

» anskaffelse af inventar og udstyr samt indkeb af andre tjienesteydelser

C. Revisionens udferelse

24. Revisionen har omfattet en gennemgang af forretningsgangene i forbindelse med regn-
skabsudarbejdelsen og en stikprevevis gennemgang af dokumentationen for de oplysnin-
ger og belgbsangivelser, der er anfert i arsregnskabet. Vi har paset, at de geeldsposter og
gvrige forpligtelser, der os bekendt pahviler Nordisk Ministerrad, er kommet rigtigt til udtryk
i arsregnskabet.

25. Ud over den finansielle revision omfatter revisionen en vurdering af, om der er etable-
ret forretningsgange og interne kontroller, der understetter, at de dispositioner, der er om-
fattet af &rsregnskabet, er i overensstemmelse med love og andre forskrifter samt med ind-
gaede aftaler og saedvanlig praksis. Herudover har vi stikprevevist paset, at der er taget
skyldige skonomiske hensyn ved de dispositioner, der er omfattet af arsregnskabet.



D. Redegorelse om forvaltningsrevision

Lobende revision

26. | den Igbende arsrevision har vi haft szerlig fokus pa den regnskabsmeessige opfalg-
ning pé tilskudsmidlerne, da vi i tidligere revisioner har konstateret at Nordisk Ministerrad
ikke har haft tilstrackkeligt fokus herpa. Formélet var derfor at falge op pa: om der fores til-
straekkelig tilsyn med tilskudsmodtagers anvendelse af tilskudsmidlerne, om der indsamles
og gennemgas regnskaber og revisionserkleering, og om der fares tilsyn med tilskudsmod-
tagers rapportering om mal og resultater.

Ved revisionen har vi haft seerligt fokus Nordisk Ministerrads tilskud til projekter, herunder
saerligt fokus pé forretningsgangene og opfelgningen for disse tilskud.
Tilskud til institutioner eller programlignende aktiviteter var ikke omfattet af revisionen.

27. Det fremgik af standardbetingelser for projektregnskaber afgivet efter ansagning, pa
Nordisk Ministerrdds hjemmeside, at projektregnskaberne skal underskrives af to tegnings-
berettigede personer. Dette fandt vi ikke var underststtet i forretningsgangene, ekonomisy-
stemets projektmodul og Tilskudsportalen. Det fremgik herimod af de under revisionen ud-
leverede standardbetingelser, som anvendes i Nordisk Ministerrads kontrakter, at der
alene kraevedes underskrift af projektets gkonomiansvarlige. Nordisk Ministerrad har siden
rettet hiemmesiden, séledes at der er overensstemmelse mellem hjemmesiden og stan-
dardkontrakten for projekter efter ansegning.

Derudover konstaterede vi at regnskabsaflaeggelsen foregik digitalt ved, at den projektan-

svarlige uploadede regnskabstal i skemaform der svarer til projektbudgettet. Vi anbefalede
derfor at projektregnskabet bar godkendes digitalt, eller skriftligt og derefter uploades i 'til-
skudsportalen’.

Nordisk Ministerrad har oplyst, at der vil blive indfart mere tydelige og ensrettede krav til
projektregnskaberne, samt at der vil blive indfert krav om fysisk underskrift af to tegnings-
berettigede pa indscannede regnskaber.

28. Vi udtog en stikprave af projekterne til gennemgang og interviewede sagsbehandlere i
forskellige afdelinger for at undersege om projektregnskaberne bliver indsamlet og gen-
nemgaet. Revisionen viste, at sagsbehandlerne primeert havde fokus pa, om regnskaberne
blev aflagt inden for tidsfristerne. Vi fandt ikke dokumentation for, at sagsbehandlerne
havde gennemgaet regnskaberne. Vi kunne heller ikke konstatere om der blev foretaget
nogen vurdering af om der var taget skyldige skonomiske hensyn ved anvendelse af pro-
jektmidlerne. Vi henstillede derfor at Nordiske Ministerrad burde indfere forretningsgange
der fremadrettet sikrer at dette udfares og dokumenteres.

Nordisk Ministerrad har efterfglgende oplyst, at man vil indfere en bedre systemunderstot-
telse af regnskabsafleeggelsen og regnskabsopfelgningen, en tjekliste tit brug for gennem-
gang af projektregnskaber, og at man igangszetter en intern opfalgning vedrerende afslut-
tede projekter.

29. Vi konstaterede, at Nordisk Ministerrad ferer tilsyn med tilskudsmodtagers rapportering
om mal og resultater i form af en grundig gennemgang af de faglige resultater med fokus
pa om tilskudsbetingelserne var opfyidt. Denne gennemgang var systemunderbygget i
‘projektmodulet’ i skonomisystemet, og bestod af en reekke spargsmal, som skulle besva-
res af sagsbehandleren inden sagen kunne lukkes.

Revisionen viste at sagsbehandlerne havde hyppig kontakt til tilskudsmodtagerne og rea-
gerede hvis der manglede rapportering eller hvis denne ikke var fyldestgarende.

Afsluttende arsrevision



30. Ved den afsluttende arsrevision var formalet med revisionen at foretage en vurdering
af, om der for udvalgte omrader er taget skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af
Nordisk Ministerrad.

31. For en reekke budgetposter, som var optaget og godkendt i 'Planer och budget’ for
2015, har vi stikprevevis undersegt, hvorvidt de dispositioner, der var omfattet af regn-
skabsafleeggelsen var i overensstemmelse med de indgaede bevillinger og aftaler. Vi har
ogsé undersegt, om der var formuleret et formal og kriterier for anvendelse af budgetmid-
lerne.

Revisionen viste, at grundlaget for de gennemgaede budgetposter var daekkende, og at
den regnskabsmaessige kontrol og tilsyn med midlernes anvendelse til de aftalte aktiviteter
generelt var tilfredsstillende og var dokumenteret.

32. Vi har herudover ved stikprever gennemgaet administrationsudgifterne for at pase, at
der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af Nordisk Ministerrads midler.

33. Vi gennemgik de vaesentligste poster for indkeb i Nordisk Ministerrad, som blandt an-
det omfattede keb af kopimaskiner og mgblement.

Forud for indkebet af kopimaskiner (multifunktionsmaskiner), havde Nordisk Ministerrad
foretaget en grundig vurdering af ministerradets behov p& omradet og havde indhentet til-
bud fra fem forskellige leveranderer. Ved vurderingen af tilbuddene var der fokus pa forhol-
det mellem pris og kvalitet. Leverandarerne havde medregnet en sakaldt trade-in (bytte-
pris) pa de 10 brugte kopimaskiner. Vi konstaterede, at der var stor forskel pa hvilken byt-
tepris leverandererne tilbad for det brugte udstyr.

34. Nordisk Ministerrad afgav i slutningen af december 2015 en ordre pa ca. 395.000 kr. til
nyt mgblement til madelokaler, afdelingschefernes kontorer, samt et loungeomrade. Nor-
disk Ministerrad har oplyst, at indkebet af nye mgbier i de pageeldende lokaler skyldes et
investeringsefterslaeb i den samlede mgbelmasse, samt at man vurderede at meblerne i
de pageeldende lokaler var udslidte og udskiftningsmodne. Nordisk Ministerrad valgte at
kebe mobleme fra en dansk leverander med nordisk design, igennem en indkgbsagent for
at opna sterst mulige rabatter.

Nordisk Ministerrad har endvidere oplyst, at kebet af mablerne er et led i en pabegyndt og
gennemgribende modernisering af inventaret i domicilbygningen med henblik pa at give
hele bygningen et mere sammenhaengende nordisk og repraesentativt udtryk.

Indkebet af mgblementet var opdelt i flere fakturaer, der var forskellige med hensyn til da-
tering og betalingsbetingelser. En faktura pa 196.241 kr. var dateret 17. december 2015 og
betalingsbetingelserne var netto 14 dage. De gvrige fire fakturaer p4 sammenlagt 199.563
kr. var oprettet den 8. januar 2016 med fakturadato den 30. december 2015. Det fremgik
af fakturaerne, at betalingsbetingelserne var forudbetaling, bensevnt som 'Aconto 100% af
ordre’ i fakturateksten.

Vi har haft en dialog med Nordisk Ministerrad om hvorvidt indkgbet af dette magblement
skulle omkostningsfares i regnskabet for 2015 eller regnskabet for 2016. Idet meblementet
farst er leveret i 2016 er omkostningerne hertil blevet omposteret til regnskabet for 2016.
Fakturaen, der var dateret den 17. december 2015, er heller ikke omkostningsfart i regn-
skabet for 2015 men derimod medtaget som en balancepost, idet der var foretaget en for-
udbetaling herfor i 2015.



V. Nordisk Ministerrads kontorer

35. Vi har i forbindelse med sidste ars revision oplyst, at de nordiske samarbejdsministre
(MR-SAM) besluttede at afvikle aktiviteterne ved informationskontorerne i Rusland af politi-
ske grunde.

I den forbindelse bad vi Nordisk Ministerrad om at redegere for, hvordan Nordisk Minister-
rad ville sikre aktiverne ved informationskontorerne i Sankt Petersborg og Kaliningrad som
falge af beslutningen om at nedlukke kontorerne, samt om de skonomiske konsekvenser
og eventuelle tab. Vi fandt at de igangsatte administrative og skonomiske tiltag til lukning
af kontorerne var tilfredsstillende.

36. Nordisk Ministerrad har labende oplyst os om den fortsatte proces med nedlukningen,
og de tiltag der er foretaget siden notatet i foraret 2015. Controllerfunktionen ved Nordisk
Ministerradds Sekretariat har efterfalgende aflagt beseg ved begge kontorer og har kvali-
tetssikret og dokumenteret, at de dispositioner der er foretaget har fulgt den planlagte ned-
lukningsproces.

Nordisk Ministerrads informationskontor i Sct. Petersborg har, for at sikre aktiverne, lo-
bende fort inventarlister og Nordisk Ministerrads Sekretariat har udsendt en It tekniker for
at sikre at data blev bevaret, og at eventuelle harddiske mv. blev bortskaffet pa sikkerheds-
meessigt forsvarlig vis.

37. Det har pa nuvaerende tidspunkt ikke vaeret muligt praecist at opgere de samlede om-
kostninger, men Nordisk Ministerrad har oplyst at alle medarbejdere, der var planlagt op-
sagte, nu er fratradte og kontorerne er flyttet til vaesentligt mindre lokaler. | den proces har
det veeret ngdvendigt at bortskaffe en del aktiver, for langt starstedelen har de dog vaeret
fuldt afskrevne. Alligevel har Nordisk Ministerrad af en lokal revisor faet udfzerdiget en vur-
dering omkring muligheden for at seelge eller alternativt donere kontormebler, It udstyr og
andet inventar veek. Vurderingen var at man for ikke at omga lokal lovgivning ved salg
skulle svare moms eller alternativt udfaerdige en raekke omsteendige erkleeringer for at do-
nere dem til velgorende formal. Det var desuden i det hele taget svaert for kontoret at
komme i kontakt med eventuelle kabere eller velggrende organisationer, pa grund af den
nye status som "udenlandsk agentvirksomhed”. Det har derfor ikke vaeret muligt hverken at
saelge eller donere, hvorfor man har mattet destruere aktiverne.

European Humanities University (EHU)

38. EHU Trust Fund administreres fra Nordisk Ministerrads kontor i Vilnius. Vi har i sidste
ars revision beskrevet forholdene omkring en mistanke fra ledelsen i Trustfonden om mis-
management pa EHU universitetet, blandt andet om anszettelsen og aflenningen af den
nye rektor. Nordisk Ministerrad har lsbende holdt os orienteret om sagen, og vi har modta-
get kopi af rapporten fra den uvildige kritiske undersggelse.

Vi er endvidere under vores revision blevet oplyst af Nordisk Ministerrad, at MR-SAM har
besluttet at indlede afvikling af EHU Trust fund i henhold til Term of Reference. Dette sker
pa baggrund af at EU og Sverige har besluttet, at kanalisere sin stette til EHU igennem
den svenske bistandsmyndighed SIDA. MR-SAM opfordrer til at donorerne koordinerer de-
res stotte saledes at universitets drift sikres i overgangsperioden.

Vi vil fremadrettet folge afviklingen af fonden.



VI. Revision af Nordisk Ministerrads institutioner, enkeltprojekter mv.
A. Generelt

39. Ansvaret for revisionen af regnskaber for institutioner, der er beliggende i Norden, er
placeret hos den statslige revisionsmyndighed i institutionens domicilland. Efter aftale med
vedkommende rigsrevision kan revisionen dog varetages af et certificeret revisionsfirma.

Enkeltprojekter mv. revideres som hovedregel stikpravevist af de enkelte landes rigsrevisi-
oner som led i revisionen af regnskaberne for de pagaeldende institutioner eller forvalt-
ningsorganer, hvortil projektet er knyttet. For projekter, statteordninger mv., der ikke er
henlagt til statslige institutioner, varetages revisionen af privat revisionsfirmaer. Vi reviderer
de projekter, der administreres af Nordisk Ministerrads sekretariat.

40. Vi videresendte den 26. februar 2016 en oversigt fra Nordisk Ministerrads sekretariat
over projekter for 2015, der var fordelt p4 de enkelte lande, til de nordiske rigsrevisioner til
brug for deres projekirevisioner.

B. Nordisk Ministerrads institutioner

41. Ved afslutning af revisionen af en institutions arsregnskab afgives en revisionspateg-
ning, der efter behov kan suppleres med en revisionsrapport.

42. Der er 4 feellesnordiske institutioner i Finland, der alle revideres af private revisionsfir-
maer.

Der er afgivet revisionspétegning uden forbehold eller supplerende oplysninger for alle 4
institutioner for regnskabsaret 2015.

43. Nordens Hus i Island revideres af Rikisendurskodun.

Der er afgivet revisionspétegning uden forbehold eller supplerende oplysninger for instituti-
onen for regnskabsaret 2015.

44. Riksrevisjonen varetager revisionen af 5 af de 6 nordiske institutioner og organer, der
er beliggende i Norge. Den 6. institution revideres af et privat revisionsfirma.

Der er afgivet revisionspategninger uden forbehold eller supplerende oplysninger for alle 6
institutioner og organer.

Riksrevisjonen konkluderer, at der for flere institutioner blev afleveret regnskab rettidigt,
men at det dog blev ngdvendigt med flere nye versioner, som falge af uklarheder i det fi-
nansielle regelseet og dets praktisering.

45. De 4 nordiske institutioner, der er beliggende i Sverige, revideres af Riksrevisionen.

Riksrevisionen har for 4 institutioner afgivet revisionspategninger uden forbehold eller sup-
plerende oplysninger.

Riksrevisionen har i forbindelse med sin gennemgang af de fire institutioner anbefalet, at
indberetningerne til Nordisk Ministerrad om institutionernes resultater ensrettes i dialog
med Nordisk Ministerrad, da der har vaeret tvivl om der skulle indberettes efter bevillings-
brev eller kontrakt.

46. Selvstyreomraderne Granland og Aland har hver én nordisk institution. Hvor Faerserne
har to nordiske institutioner. For alle 4 institutioner varetages revisionen af private revisi-
onsfirmaer.



Der er afgivet revisionspategning uden forbehold eller supplerende oplysninger for instituti-
onerne pa Faergeme og Aland, mens der er afgivet en supplerende oplysning for institutio-
nen pa Grenland om, at regnskabets indeholdte budgettal ikke er revideret.

a. Bemarkninger vedrorende revisionen af udvalgte institutioner mv.

Norden Nordic Innovation (NI), Norge
47. Riksrevisjonen har bl.a. konstateret, at NI i regnskabet indregner forskellige personale-
omkostninger for 1,3 mio. NOK, som varer og tjenesteydelser.

Derudover har Riksrevisjonen konstateret, at NI ikke har udarbejdet en oversigt over funkti-
onsopdelte omkostninger i driftsregnskabet, hvilket institutionshandbogen angiver at man
skal.

48. Riksrevisjonen konstaterede endvidere, at NI har givet en ekstern leverander service-
ydelser pa lanomradet fuldmagt til at godkende og foretage udbetalinger fra institutionens
bank-konto. Dette er i modstrid med den indgdede aftale, hvori det fremgar at NI selv skal
godkende og sende bank-filen til leverandgren. Denne Igsning finder Riksrevisjonen at
medfere betydelig risiko for uregelmaessigheder og svig.

Det har ikke veeret muligt for Riksrevisjonen, at efterkontrollere koblingen imellem det in-
terne regnskab (rdbalance) og det eksterne regnskab, da NI ikke har kunnet dokumenteret
denne. Det konkluderes derfor, at NI ikke anvender regnskabssystemets funktionalitet sa-
ledes, at man sikrer at regnskabsrapporteringen kan foretages pa en enkel og efterkontrol-
lerbar made.

Nordregio, Sverige

49. Riksrevisionen har ved gennemgangen af fakturahandteringen i lighed med sidste ars
revision bl.a. konstateret, at Nordregio ikke dokumenterede de gennemfarte kontroller. An-
befalingen fra 2014 om, at udarbejde en procesbeskrivelse som beskriver hvilket proces-
ser der skal udferes og hvordan disse skal dokumenteres, fremstar saledes stadig.

Riksrevisionen konstaterede, at Nordregio for et projekt bogferte et forskud pa 634 tusind
SEK som projektforskud (geeld), og samtidig som skyldige omkostninger (fordring) pa 431
tusind SEK for samme projekt. Projektet burde i stedet have veeret nettobogfart med 203
tusind SEK p4 balancen. Dette medfgerte at de samlede passiver blev overvurderede med
431 tusind SEK. Herudover fandt Riksrevisionen en raekke klassificeringsfejl.

50. Der blev herudover noteret afvigelser fra "Handbog for institutioner” samt vejledninger
fra Nordisk Ministerrad pa blandt andet, opstillingsform af regnskabet, bogfering af udgifter
til leje og leasing inklusiv det falgende &r, samt manglende noter for egenkapital og pro-
jektforpligtelser.

Riksrevisionen konstaterede at Nordregio som grundiag for regnskabet, anvender to Excel
ark til blandt andet funktionsinddeling af omkostninger og periodiseringer af eksternt finan-
sierede projekter. Disse indeholder sammenhzenge mellem flere faner og i mellem de to
ark, og der forekommer ogsa manuel indtastning, hvilket Riksrevisionen finder risikofyldt,
nér de anvendes til udfeerdigelsen af arsregnskabet. Det anbefales derfor i sa vid udstraek-
ning s& muligt at anvende information hentet direkte fra gkonomisystemet.

Nordic School of Public Health (NHV), Sverige

51. Riksrevisionen har konstateret at Nordisk Ministerrad i juni 2013 tog beslutning om at
nedlzegge NHV ved udgangen af 2014. | 2015 eksisterede NHV dog stadig, men uden at
der har veeret udfert nogen aktivitet. Ledelsen har haft til opgave at nedleegge driften, og
dette har vaeret handteret af en ansat advokat, som har fungeret som institutionschef. NVC



har, efter aftale med Nordisk ministerrad, haft ansvaret for den afsluttende del af NHVs |g-
bende bogfering, efter at de ansatte er fratradt i lobet af aret.

| starten af 2016 er overskuddet fra driften overfart til Nordisk Ministerrad og NHV er oplgst
som organisation.

Nordens Genresurscenter (NordGen), Sverige

52. Riksrevisionen har bl.a. konstateret, at NordGen igen i ar ved udbetalinger til lan ikke
sikrede, at udbetalinger blev gennemgaet og attesteret af en anden bemyndiget person.
Derimod havde NordGen i 2015 indfart funktionsadskillelse pa betaling af leverandgrfaktu-
raer.

Riksrevisionen konstaterede endvidere, at NordGen gav tillaeg og personalegoder uden at
disse fremgik af institutionshandbogen. Det anbefales, at NordGen sikrer sig at der altid
findes dokumentation for beslutningen om at give tillaeg og goder, samt at disse lever op til
geeldende regler pa omradet.

53. | tidligere ars revisioner, har Riksrevisionen for NordGens varetagelse af PPP projek-
ter, afdaekket uklarheder i NordGens procedurer og vejledning for, efterrapportering, for
udbetaling af bidrag, og for hvordan NordGen skal sikre sig at de udbetalte midler anven-
des til projektet formal. NordGen har herefter udarbejdet retningslinjer for rapportingen. |
disse fremgar det at finansiel rapportering fra projektkoordinatorerne, samt materiale fra
deltagerne skal indsendes til NordGen. For at de sidste 15% kan udbetales, star der i ret-
ningslinjerne, at NordGen skal gennemga slutrapporten og evrigt underliggende materiale
for end at udbetalingen kan udfares.

Riksrevisionen kan dog konstatere at NordGen ikke har foretaget en fuldsteendig gennem-
gang af slutrapporteringen inden de sidste 15% udbetales. De konstaterede ligeledes at
der heller ikke findes dokumentation for denne udbetaling blev foretaget selvom der ikke
var foretaget gennemgang.

For et enkelt projekt var der desuden foretaget udbetaling selvom der fandtes ubrugte mid-
ler pa den tidligere udbetaling. Riksrevisionen har anbefalet at NordGen forsteerker den in-
terne kontrol pa dette omrade og forsteerker den finansielle opfelgning inden slutudbetaling
foretages for PPP projektet.

Nordens Vilfardscenter (NVC), Sverige

54. Riksrevisionen har bl.a. konstateret, at NVC igen i ar ikke sikrede, at betalinger kun
kunne gennemfares af 2 personer i forening. Det anbefaledes derfor at NVC indforer krav
om dette.

Endvidere har Riksrevisionen konstateret, at der for ét af NVC's projekter ikke var bogfart
korrekt pa balancen i forhold til den del af bevillingen, som endnu ikke var rekvireret. Dette
medfgrte at de samlede aktiver blev undervurderede med 184 tusind SEK. NVC burde
desuden have oplyst i &rsrapporten at anvendt regnskabspraksis var sendret og hvitken pa-
virkning dette havde pa den samlede balance.

55. Da NVC béde har virksomhed i Sverige og Finland anvendes der forskellig valuta,
Riksrevisionen har i den forbindelse konstateret, at der i skonomireglementet ikke findes
regler som angiver hvordan der skal konsolideres for virksomheder med to forskellige valu-
taer. NVC har efter dialog med Riksrevisionen og Nordisk Ministerrad fastlagt principper for
hvordan omregning af valutakurser skal handteres ved arsafslutning, og hvordan disse af-
rapporteres i resultatopgerelsen og balancen. Disse principper ber ligeledes fremga af an-
vendt regnskabspraksis i arsrapporten.
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VIl. Andre oplysninger mv.
A. Lejemalet "Ved Stranden 18”

56. Nordisk Ministerrad har indgaet en ottearig Iejeaftale vedrarende lokalerne pa "Ved
Stranden 18", og den resterende del af lejeperioden er 3 &r. Det oplyses i arsrapportens
note 25 at den samlede forpligtelse hertil udgar 18 mio. kr.

57. Vi har tidligere haft en dialog med Nordisk Ministerrad om deres forpligtelse til at re-
etablere lejemalet ved fraflytning, Nordisk Ministerrdd hensatte i 2015 1,85 mio. kr. il re-
etableringen, hvilket fremgar af note 23.

B. Eftersyn af Nordisk Ministerrads protokoller

58. Vi har paset, at der fares protokol for atholdte mgder i Nordisk Ministerrad (MR-SAM
og Nordisk Samarbejdskomité (NSK)), og at beslutninger vedtaget pa maderne er kommet
rigtigt til udtryk i rsregnskabet. Vi har lzest protokollerne for meder afholdt i 2015.

C. Overholdelse af lovgivningen

59. Den daglige ledelse har skriftligt erklaeret, at der ledelsen bekendt ikke har veeret aktu-
elle eller mulige overtraedelser af lovgivningen, hvis konsekvenser skal overvejes i forbin-
delse med udarbejdelse af arsregnskabet.

Vi er i forbindelse med vores revision:

» ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer eller veekker mistanke om, at der i Nor-
disk Ministerrad udeves aktiviteter, der strider imod lovgivningen

o ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer, at medlemmerne af ledelsen eller NSK/
MR-SAM for Nordisk Ministerrad kan ifaldes erstatnings- og/eller strafansvar

» ikke blevet bekendt med overtrsedelse af bogfaringsloven i Nordisk Ministerrad.

D. Risiko for besvigelser af veesentlig betydning for arsregnskabet

60. Vi har med Nordisk Ministerrads ledelse droftet risikoen for vaesentlig fejlinformation i
arsregnskabet som fglge af besvigelser eller fejl. Formalet med draftelserne er at opna en
forstaelse af ledelsens vurdering, dels af risikoen for, at arsregnskabet kan indeholde vae-
sentlig fejlinformation som falge af besvigelser og fejl, dels af kontrolforanstaltninger til fo-
rebyggelse heraf.

Ledelsen har over for os bekrasftet sit ansvar for udformning, implementering og vedlige-
holdelse af regnskabs- og kontrolsystemer med henblik pa at forebygge og opdage besvi-
gelser og fejl, og at den ikke har kendskab til eller formodning om besvigelser og fejl af be-
tydning for arsregnskabet.

Vi er i forbindelse med vores revision heller ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer
eller veekker mistanke om, at der i Nordisk Ministerrad er foregaet besvigelser.

E. Ledelsens regnskabserkleering

61. Vi har indhentet en regnskabserkleering fra generalsekretzeren og den skonomiansvar-

lige i Nordisk Ministerrads sekretariat.

Den skriftlige erklzering er tilfredsstillende og omfatter arsregnskabets fuldstaendighed og
andre omrader, hvor det er vanskeligt at opna revisionsbevis.
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F. Ikke-korrigerede forhold

62. Vi skal som led i revisionen oplyse MR-SAM om, hvorvidt der er forhold, som ikke er
korrigeret i arsregnskabet, fordi den daglige ledelse har vurderet, at de er uvaesentlige ba-
de enkeltvist og sammenlagt for arsregnskabet som helhed.

Denne oplysning skal gives for at sikre, at MR-SAM er orienteret om og kan tilslutte sig
den af den daglige ledelse foretagne vurdering.

Der er ingen ikke-korrigerede forhold i det foreliggende arsregnskab.

G. Afsluttende bemaerkninger TR

63. | henhold til § 21 i Nordisk Ministerrads skonomireglement skal vi erklaere at have
modtaget alle de oplysninger, der er anmodet om under revisionen.

Kebenhavn, den 30. juni 2016
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Lone Strem Tina Mollerup Lalga9/d




