MINISTERRADSFORSLAG

Ministerrddsforslag
Nordisk Ministerrads budget 2013

Generalsekretaerens indstilling

- at NSK/MR-SAM godkender det fremlagte Ministerradsforslag til
budget 2013 med en total udgiftsramme pa 961,472 MDKK i
2012-priser med:

1. De andrede tekster under MR-Social- og helsepolitik som
fremgar af bilag 1

2. At teksten under MR-Miljg revideres som angivet nedenfor s&-
ledes at den nu inkluderer information om miljg-prisen

- at NSK/MR-SAM tager til efterretning at MR-U forventes at treeffe
beslutning om sendringer som anfgrt i bilag 2 og at disse andrin-
ger indarbejdes i det endelige budget

- at NSK/MR-SAM tager den gkonomiske status til efterretning

Generalsekretaerens kommentarer
Budgettets totalramme og aendringer p8 budgetpostniveau

Generalsekretaeren fremlaegger forslag til et Ministerradsforslag med en
aktivitetsramme pd 961,472 MDKK og en uzendret fordeling af bevillinger
pa sektorer i forhold til Forslag til Nordisk Ministerrdds Planer og budget
2013 - fremlagt af Generalsekretaeren. Som det fremgar af bilag 2 forven-
tes det, at MR-U traeffer beslutning om at nedleegge 3 Radgivningsgrupper
og samle disse bevillinger pd en ny budgetpost kombineret med at overfg-
re restbelgbet til sektorens projektmidler. Den totale ramme for MR-U
&ndres ikke i denne andring, og Generalsekretaeren anbefaler at dette
tages til efterretning under hensyntagen til MR-U’s saerlige budgetkompe-
tence.

National hgring om Generalsekretaerens budgetforslag 2013

Generalsekretaerens forslag har vaeret i national hgring. Danmarks svar til
den nationale hgring er vedlagt som bilag 3. Det fremgar heraf, at Dan-
mark ikke kan tilslutte sig Generalsekretzerens budgetforslag for budgettet
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2013, idet det laegger op til en nominel forggelse af budgettet fra 2012 til
2013. Som fglge deraf vurderer Danmark, at der er behov for et nyt bud-
getoplaeg for 2013. Generalsekretaeren henviser til de drgftelser, der skal
finde sted under foregdende punkt pd dagsorden pa dette mgde, hvor der
pa dagsordenen er behandling af Danmarks regeringsbeslutning angaende
Nordiske ministerrddets budget 2013.

Herudover er der kun kommet forslag om mindre tekstmaessige aendringer
fra landene i den nationale hgring. Disse samt andre mindre redaktionelle
&ndringer vil blive indarbejdet i det endelige budget. Der er ikke modta-
get bemaerkninger fra Norge.

Budgetekspertgruppens udtalelse

Budgetekspertgruppens udtalelse om Generalsekretzerens budgetforslag er
vedlagt som bilag 4. Heraf fremgar det, at Budgetekspertgruppen ikke har
vurderet de pdgdende drgftelser om stgrrelsen pa Nordisk ministerrads
budget. Budgetgruppen havde bemaerkninger til to punkter: a) udisponere-
de midler i Nordisk ministerrdds institutioner og b) viderefgrselsreglen for
udisponerede midler p& budgetpostniveau.

a)
I Nordisk Ministerrads opggrelse af udisponerede midler medtages midler,
for hvilke der ikke er truffet beslutning om anvendelsen.

Bevillinger til Nordisk Ministerrads institutioner besluttes i forbindelse med
vedtagelse af drets budget, hvorefter dispositionsretten til disse midler
overgar til den enkelte institution og styrelsen herfor.

Ved 3rets udgang kan institutionens “udisponerede” midler opggres som
den enkelte institutions egenkapital, idet egenkapitalen viser andelen af
aktiverne, der ikke modsvares af forpligtelser overfor 3. part. Institutio-
nens egenkapital skal sikre, at institutionen er solvent og tillige har den
ngdvendige likviditet til at deekke de basale omkostninger i institutionen.
Institutionerne har i henhold til Ministerradets @konomireglement ikke ret
til at optage 13n, hvilket f.eks. udelukker mulighed for kassekredit uanset
om det kun er af midlertidig karakter. Hvis egenkapitalen sgges holdt om-
kring 0, vil der derfor vaere betydelig risiko for, at institutionen ikke altid
vil have den ngdvendige likviditet til daekning af f.eks. medarbejdernes
lgn.

Ministeradssekretariatet anbefaler derfor generelt overfor institutionerne,
at egenkapitalen af hensyn til institutionens kontinuerlige drift bgr have en
stgrrelse svarende til omkostningerne til 2-3 maneders drift. Stgrrelsen pa
denne egenkapital fastseettes af institutionens styre, og drgftes arligt mel-
lem ministerrddssekretariatet og den enkelte institution i forbindelse med
drsregnskab og arsrapportering, szerligt hvis der er vaesentlige afvigelser
mellem den tilsigtede egenkapital og den realiserede egenkapital ved
rets afslutning.

Det er sdledes sekretariatets vurdering, at man ved at medtage institutio-
nernes egenkapital i en fremstilling af udisponerede midler for Nordisk Mi-
nisterrad ikke far et retvisende billede af midler, for hvilke der ikke er
truffet beslutning om anvendelsen.

b)
I @konomireglementet for virksomheder finansieret over Nordisk Minister-
rads budget fremgar i § 20 A Overfgrselsadgang fglgende:

"Af mindreforbrug (udisponerede midler) pa budgetposter kan der overfg-
res et belgb svarende til 20 % af 3rets bevilling til det efterfglgende bud-
getdr. Hvis budgetposten er under 1 MDKK. kan mindreforbrug dog over-
fores ubeskaret op til 200.000 DKK.
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Overfgrsel af midler mellem budgetarene sker pa budgetpostniveau efter
princippet om, at de seldste bevillinger anvendes fgrst.

Fra og med regnskabsaret 2009 vil udisponerede midler, der ikke kan
overfgres til fglgende budgetar (r+1) blive tilbagebetalt til landene indtil
Ministerradet har tilbagebetalt 35 MDKK. Midlerne tilbagebetales til lande-
ne efter den fordelingsnggle, som var geeldende i 2008. ”

Budgetekspertgruppen har anmodet sekretariatet om at vurdere effekten
af en saenkning af de 20 % til henholdsvis 10 og 5 %. I nedenstaende ta-
bel er vist konsekvensen af, at procentsatsen aendres til enten 10 % eller
5 % (2011 regnskabstal).

20 % 10 % 5 %

Belgb 2.244 TDKK 7.257 TDKK 14.956 TDKK

Hvorvidt en andring af reglen for fremtiden vil resultere i tilsvarende
merprovenu er vanskeligt at vurdere, men en lavere procentsats vil alt
andet lige altid give et stgrre provenu.

@konomisk status pr. 15.8.2012

Den gkonomiske status (bilag 5) viser, at der pa nuveerende tidspunkt er
ca. 133 MDKK, som er udisponeret. Dette svarer til en disponeringsgrad
pa 80 %. P3 tilsvarende tidspunkt sidste &r (10/8) var der 133 MDKK, som
var udisponeret (79 %).

De omrader, der pd nuvarende tidspunkt har flest udisponerede midler,
er Nabopolitikomrddet og Globaliseringsinitiativerne.

Drgftelser med Nordisk R8d om Ministerr8dsforslaget 2013

Der er aftalt et mgde om budgettet med formanden for for Nordisk R3ds
budgetgruppe til den 29. august 2012. Budgetgruppen i Nordisk R&d har
fremsendt en raekke overvejelser vedrgrende Generalsekretaerens budget-
forslag. En af deres overvejelser er, om Nordisk R&ds Miljgpris som de gn-
sker at bevare og sikre. Det foreslds derfor, at Miljgprisen indskrives og ty-
deligggres i formal under budgetposten dispositionsmidler - Miljg og at der
ligeledes indskrives en kort tekst i den generelle indledning til Miljgsekto-
ren.

Til NSKs orientering er overvejelserne og Ministerradets svar vedlagt som
bilag 6.

Prognose for landenes indbetalinger

Der er i forbindelse med fremlaeggelse af Ministerradsforslaget udarbejdet
pad grund af aendrede inflationsforventning og valutakurser udarbejdet en
ny prognose for landenes indbetalinger i national valuta i 2013. I neden-
stdende oversigt er ogsa indregnet konsekvenserne af betalingsordningen
for hgjere uddannelse med den hidtil gaeldende sats:

aug-12 jun-12  AEndring
Danmark, TDKK 154.276 153.650 0,41 %

Finland, TEUR 24.980 24.903 0,31 %
Island, TISK 149.315  149.212 0,07 %
Norge, TNOK 335.674  337.110 -0,43 %
Sverige, TSEK 369.533  370.778  -0,34 %
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