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Forslag
Udvalget for Velfaerd i Norden foreslar, at Nordisk rad rekommanderer de nordiske
regeringer
at undersgge effekterne af civilsamfundsinddragelse i det faellesnordiske inte-
grationssamarbejde.

at tage initiativ til at finde lasninger p3, hvordan civilsamfundet med sterst ef-
fekt kan inkluderes i de forskellige landes integrationsarbejde.

Udvalget for Velfaerd i Norden foreslar, at Nordisk rdd rekommanderer Nordisk mini-
sterrad
at afsaette midler til en pulje med det formal, at understette og facilitere aktivi-
teter, der kan sikre et eget samarbejde mellem civilsamfundsorganisationer pa
tveers af Norden med henblik pa at lese integrationsudfordringer. Midlerne skal
findes igennem en omprioritering indenfor den eksisterende ramme.

att en rapport om integration tas fram som belyser fradgan ur flera perspektiv,
bland annat utbildning, arbetsmarknad, spraktraning, boende, diskriminering
och fritid och att rapporten lyfter fram bade positiva och negativa exempel pa in-
tegration fran Norden

att det ordnas ett seminarium for nordiska beslutsfattare, dar landernas erfa-
renheter och verksamhetsmodeller gdllande integration kan diskuteras

Baggrund

Den socialdemokratiske gruppe og den konservative gruppe har begge fremlagt for-
slag om initiativer pa integrationsomradet i Norden. Det ene forslag A 1684/velfaerd
omhandler szerligt vigtigheden af, at fa udarbejdet en rapport om de nordiske landes
erfaringer med integration, hvor det andet forslag primaert handler om at inddrage
den civile sektor i integrationsarbejdet.

Udvalget for Velfaerd i Norden besluttede at sambehandle forslagene, da de tematisk
hanger sammen og kan belyses under et.
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Forslaget om fa udarbejdet en rapport om integration skal ses pa baggrund af Nor-
disk Ministerrdds seneste ars gennemlysninger pa forskellige udvalgte politikomra-
der. 1 2014 fik tidligere svensk socialminister Bo Kdnberg til opgave at udarbejde en
rapport om “Det framtida nordiska halsosamarbetet”; i 2016 var det arbejdsmar-
kedsomradet, der blev belyst af tidligere EU-kommissaer Poul Nielson i rapporten
"Arbejdslivet i Norden”, og i 2017 faerdigger Nokias tidligere chef Jorma Ollila sin
strategiske gennemlysning af energipolitik i Norden. Dernaest falger en gennemlys-
ning af lovsamarbejdet, som Nordisk Ministerrad har bedt professor emeritus Inge
Lorange Backer om at have ansvaret for. Rapporterne resulterer i konkrete forslag til
initiativer, der med fordel kunne startes op indenfor det nordiske samarbejde. Det er
en lignende og tilsvarende rapport om integrationsomradet, som denne rekomman-
dation foreslar.

Integration af nye medborgere er et af tidens vigtigste politikomrader i Norden. | ef-
teraret 2015 oplevede de nordiske lande en massiv indvandring af flygtninge, der an-
skede asyl i Norden. Det store antal blev en saerlig udfordring for myndigheder, orga-
nisationer og samfund. De nordiske lande har diverse erfaringer — bdde positive og
negative med hensyn til at fa integreret de nye medborgere. Denne rekommandation
anbefaler derfor, at den naeste strategiske gennemlysning skal omhandle integrati-
onspolitik, belyst ud fra flere perspektiver blandt andet uddannelse, arbejdsmarked,
bolig og fritid, hvor civilsamfundet ogsa spiller en rolle.

Forslaget fra den konservative gruppe omhandler netop civilsamfundet. Ca. 50 % af
den nordiske befolkning er aktive i civilsamfundet i deres fritid. Det er en del af den
demokratiske kultur, der har eksisteret og udviklet sigigennem mange ar. Halvdelen
af befolkningen tilherer sdledes foreninger, er medlem af sportsklubber, kulturorga-
nisationer, boligforeninger eller lignende, hvilket har stor betydning for tilherighed
og identitet.

| forbindelse med udvalgets behandling af sagen var Lars Tragardh, professor i Hi-
storie og Civilsamfund ved Ersta Skondal Bracke Universitet, inviteret til udvalgsme-
det den 3. april 2017 for at bidrage med sin viden.

Han fortalte, at der ofte er for hgje forventninger til, hvad civilsamfundet kan bidrage
med i forhold til integration. Den andel af befolkningen, der er aktive i fritiden og en
del af foringslivet/civilsamfundet har ofte samme baggrund og samme vaerdier. De
har eksempelvis til faelles, at de spiller fodbold. De ved ikke nedvendigvis noget om
flygtninge og integration, og har ikke kompetencer til at lofte sddan en opgave. Der-
til kommer, at der skal veere politisk vilje til at integrere.

Nar man anbefaler, at civilsamfundet skal lese problemerne med integrationen, hen-
vender man sig til personer, der allerede er aktive, og ikke dem, der star udenfor ak-
tiviteterne. Derfor skal der stille realistiske forventninger — og ikke for hgje forvent-
ninger til civilsamfundets rolle i forhold integration, mente Lars Tragardh.
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Lars Tragardh pointerede, at den mest vellykkede vej til integration gar via arbejds-
markedet. Men eftersom mange far job gennem netvaerk, har aktiviteter i fritiden og
civilsamfundet ogsa en vigtig indirekte funktion.

| rapporten “Nyanlandas integration i civilsamhallet”* har man samlet erfaringer
fra en rekke svenske kommuner.

Deraf fremgar det, at ideelle organisationer netop er kendetegnet ved ikke at arbejde
for et politisk mal eller aget skonomisk gevinst, men for at skabe forudsaetninger for
sin egen virksomhed.

Sportsforeninger mm. mangler derfor (ekonomisk eller andet) incitament til at lgse
integrationsproblemerne. Ofte er det ikke i foreningslivets interesse at beskaeftige
sig med integration elle udenforskab.

Civilsamfundet har ikke n@dvendigvis beredskab til at integrere nye medborgere. De
kan mangle skonomi, bemanding eller fysisk plads til at arbejde med integrations-
spergsmalene. Dertil kommer at der er en sprogproblematik, hvis ikke man taler
samme sprog eller kan kommunikere i foreningerne. Nordiske traditioner med ek-
sempelvis is-sport er ligeledes saerdeles fremmedartet for mange udlendinge. Sa
selvom alle er velkomne, er det reelt mange hindringer i form af fordomme, sprog,
gkonomi, udrustning, tilgeengelighed mm.

“I Sverige finns det omkring 600 000 féreningar pd 9 miljoner invdnare. | hela Mella-
néstern och Nordafrika finns det omkring 230 000 féreningar pd 400 miljoner invdnare.
Kommer man frdn en bakgrund ddr féreningar dr mindre vanliga och inte dr lika viktigt,
kan métet med den svenska féreningstraditionen kdnnas frimmande. Undersdkningar
visar att om man tidigare varit medlem i en férening i sitt hemland dr man mer bendgen
att s6ka sig till en forening i Sverige. Personer med utldndsk hérkomst dr underrepresen-
terade i féreningslivet, men personer som dr fodda i Sverige med en eller tva férdldrar
fédda utomlands dr engagerade i foreningslivet i samma utstrdckning som svenskfédda
utan utldndsk bakgrund.”, Nyanldndas integration i civilsamhdllet, s.28.

| rapporten findes en raekke forslag til, hvordan civilsamfundet kan bidrage og for-
bedre integration. For eksempel kan foreningerne arbejde med integration i forhold
til rekruttering, nye malgrupper, talentudvikling, abent hus for lokale omrader eller
specifikt for asylcentrene for at se og blive en del af foreningslivet.

Flere kommuner tilbyder organiserede svemme- eller cykelkurser, besggsvenner og
sprogkurser, hvilket ager den kulturelle forstaelse og fremmer integration.

For nye medborgere er deltagelsen og tilherigheden til civilsamfundet vigtig. Detin-
debaerer nemlig, at personerne ikke bare medes med myndigheder eller organisatio-

*Trainee, Sédra Norrlan, 2014-15. En kortleegning med falgende deltagende kommuner; Harnésand, Sundsvall, Nordanstig, Hudik-

svall, Bollnas, Séderhamn og Gavle.
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ner, der har indflydelse og ansvar for juridiske bestemmelser eller beslutninger om-
kring deres livsvilkdr. Men netop noget civilt, der er forskelligt fra det officielle og
formelle samfund.

Mangfoldighed i civilsamfundet har samtidigt stor betydning for at modvirke forskel-
le i levevilkar og minimere segregation i samfundet. Idraet, kirker og ideelle forenin-
ger har en virksomhed, der berarer nyankomne medborgere. Visse foreninger — for
eksempel de religigse stiftelser, yder social omsorg og tilbyder hjaelp og assistance
eller udbyder malrettede barne- og ungdomsaktiviteter.

Nogle kommuner tilbyder gratis indmeldelse og frit kontingent for flygtninge i
idraetsklubber. Men det er afgerende, at malgrupperne har kendskab til kommuner-
nes bidragsregler og systemer indenfor det integrationsfremmende arbejde.

Udvalgets synspunkter

Udvalget for Velfaerd i Norden finder, at det ideelt set ville vaere bedst, hvis civilsam-
fundet driver integrationen og ikke kommunen. Sadan forholder det sig dog ikke.
Forskning og undersegelser viser, at integration ikke bare kan ske ved at appellere til
altruisme, men derimod gennem kommunalt og statsligt ansvar.

Udvalget finder dog, at der findes muligheder for, at lokale myndigheder og kommu-
ner kan skabe incitamenter til at koble integrationsarbejdet med foreningslivet. Ma-
let er at opleve delagtighed og naervaer i samfundet. Der findes leerdom og erfaringer
fra de forskellige nordiske lande, som ville kunne hgjne civilsamfundets rolle i forhold
til integration. Derfor rekommanderer udvalget, at savel de nordiske regeringer som
Nordisk Ministerrdd ger en indsats pa dette felt og afsaetter tilstraekkelige midler til
at initiere og facilitere dette arbejde.

Samtidigt er Udvalget for Velfaerd i Norden overens om, at integration er et af tidens
vigtigste politikomrader i nordiske lande. | den forbindelse ville det vaere nyttigt, at fa
en strategrisk gennemlysning af integrationspolitik, der belyser omradet udfra flere
perspektiver, blandt andet uddannelse, arbejdsmarkedet, sprog, bolig, diskrimine-
ring og fritid. Rapporten skal tage frem bade de positive og de negative eksempler,
som de nordiske lande har erfaring med.

Torshavn, Faergerne, den 28. juni 2017
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