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Svar vio fyrirspurn E 9/2018 um hertar samnorraenar adgeroir
gegn skattaskjélum, skattsvikum, skattaskipulagningu og
skadlegri skattasamkeppni

Flokkahopur vinstri graenna { Nordurlandaradi beindi eftirfarandi fyrirspurn
til rikisstjorna Nordurlanda:

- Til hvada adgerda hefur verid gripid til ad herda verulega
sameiginlegar adgerdir rikjanna og hugsanlega koma 4 nyjum til ad vinna
gegn skattaskjolum med pad fyrir augum ad utryma peim?

- Til hvada adgerda hefur verid gripid til ad taka ad sér
torystuhlutverk { alpjodlegri barattu gegn skattaskjolum, til demis innan
OECD, ESB og SP og virkja videigandi alpjodlega adila a pessu svidi?

- Til hvada adgerda hefur verid gripid til ad thuga ad
skilgreina stofnun og rekstur eignarhaldsfélaga i skattaskjolum sem
efnahagsbrot og setja videigandi refsiakvaedi vid peim?

- Til hvada adgerda hefur verid gripid til ad efla verulega
nuverandi varnir gegn skattaskipulagningu og skattsvikum og svartri
vinnu, bata gagnsai reglna og upplysingaadgengi og auka og baxta
dreifingu upplysinga til almennings?

begar arid 2006 hofu Nordurlondin sameiginlegt verkefni { pvi skyni ad gera
tvihlida upplysingaskiptasamninga a svidi skattamala (tax information
exchange agreement, TIEA) vid mikilveg 16gsagnarumdami med
upplysinga- og skattaleynd. Verkefnid var einstakt { sinni r6d og pegar G20
med adstod OECD { upphafi ars 2009 komu a {6t alpjédlegum st60lum um
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gagnszi og upplysingaskipti 4 svidi skattamala, st6du Nordurlondin vel ad
vigi til pess ad geta tiltSlulega fljott samid um pad sem sidar vard eitt
umfangsmesta tengslanet tvihlida TIEA-samninga { heimi, sem alls ner til 45
l6gsagnarumdema med upplysinga- og skattaleynd. Auk pess gerdu l6ndin
sem stodu utan verkefnisins samninga vid 6nnur mikilveg 16gsagnarumdaemi
med upplysinga- og skattaleynd, sem pydir ad sérhvert Nordurlandanna
hefur ad mestu leyti péttridid net samninga um upplysingaskipti pegar pess

er 6skad.

Gerd TIEA-samninga hefur verid fylgt eftir af norrenum skattayfirvéldum.
Norrana tengslanetid gegn alpjodlegum skattaundanskotum (NAIS) var sett
a fo6t 2010 1 pvi skyni ad

1. proéa ferni vid ad velja ar og greina alpj6dleg skattaundanskot, einkum
vid 16nd sem eru ahugaverd fra sjonarholi skattaundanskota, eins og til
demis fjarmalamidstédvar med nyjum samningum og

2. proa ferni norraenna skattayfirvalda vardandi
upplysingaskipti vid 6nnur riki pegar pess er farid a leit.

Norraena adferdin byggist 4 ad bzta allt vinnuferlid med pvi ad:

- efla vinnu vid urvinnslu og eftirlit,
- nyta a skilvirkan hatt 6ll tekifaeri til upplysingaskipta og

- eiga naid samstarf vid samstarfsadila.

betta er medal annars gert med norranu samstarfi og midlun reynslu um
hvernig megi 4 bestan hatt uppgotva og rannsaka skattsvik sem fara fram
med yfirfaerslum til lagskattalanda og landa med nyja
upplysingaskiptasamninga. NAIS heldur arleg malping fyrir endurskodendur
og rannsakendur til a0 byggja upp faerni og bera saman reynslu um
eftirlitssvaedi og arangursrikar adferdir. NAIS vinnur einnig ad pvi ad bzta
urvinnsluna 4 grundvelli tiltaekra heimilda eins og leka, upplysinga fra
l6ndunum og nidurstadna eftirlits ur sjalfvirku eftirliti fra 60rum léndum.

NAIS-hopurinn hefur einnig haldid sameiginlega fundi med fj6lmoérgum
samstarfsadilum i pvi midi ad préa upplysingaskipti. Til deemis var haldinn
fundur med Panama 1. jani 2018 en sa fundur varpadi ljési 2 ymis mal og
batti medferd upplysinga fra Panama. Ef eitthvert eitt Nordurlandanna
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heldur fund med samningsadila er hagt ad deila nidurst6dum fundarins med
hinum NAIS-I6ndunum.

I tengslum vid lekann 4 svokolludum Panamaskjélum kom { ljés ad
Nordurlondin standa mjog framarlega pegar kemur ad vandadri urvinnslu
gagna og nytingu tilteekra verkfara til upplysingaskipta. Nordurlondin hafa
pannig stadid pétt saman 4 alpjodavettvangi, svo sem a vettvangi OECD,
Forum on Tax Administration (F1'A) og Joint International Taskforce on Shared
Intelligence and Collaboration (JITSIC), par sem norrena leidin hefur hlotid
verdskuldada athygli.

1 verkefninu FTA JITSIC Panama Papers project og hépnum Paradise Papers
Initial Assessment Group hafa ymsir patttakendur ur NAIS-tengslanetinu deilt
reynslu sinni. Svipj6d var falid ad leida sérfradingahép par sem ellefu
OECD-riki 20 medtoldu Finnlandi toku patt og proudu snidmat til ad utbia
svokallada hopbeidni (group reques?), par sem leitad er eftir upplysingum um
a0 medaltali 500 6pekkta einstaklinga { einni stakri beidni. Nuna fer einnig
fram vinna a vegum JITSIC med lekann a4 Paradisarskjolunum par sem
Svipj60 leidir hop sem hefur moétad vinnuadferdir fyrir skjot upplysingaskipti
pegar leki kemur upp og fast parf vid mikid gagnamagn. Pessi snidmat hafa
hlotid mj6g gédar vidtokur og eru nu notud af fjolmorgum londum og hafa
einnig verid kynnt fyrir alpjodlegum vettvangi sem vinnur ad auknu gagnszi {
skattamalum, Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes, par sem um pad bil 150 l6gsagnarumdami (a0 medtoldum 6llum
Nordurléndunum) taka patt. Noregur og Danmérk taka patt {
greiningarvinnunni 4 lekunum og 4 peim fundum sem haldnir eru 4 vegum
OECD skipuleggur Noregur, sem tekur patt i radgjafah6p, norrena forfundi
par sem 16ndin stilla saman strengi og leita samst6du.

Ofangreindur alpj6dlegur vettvangur hefur pad verkefni ad leggja mat a
alpjodlega stadla um upplysingaskipti pegar pess er farid a leit og sjaltkrafa
upplysingaskipti. A pvi er vardar upplysingaskipti pegar pess er farid a leit
voru nyjar svokalladar vidmidunarreglur sampykktar 2016. baer fela medal
annars { sér auknar kréfur um adgengi ad upplysingum um eignarhald {
télogum og sjodum, sem og aukna aherslu 4 gadi beidna um upplysingar.
Nordurléndin taka virkan patt { pessari vinnu, til demis hefur Noregur um
langt skeid tekid patt { lithum hopi landa (Peer Review Group) sem skodar
grunnreglur og teeknileg atridi vardandi mat a upplysingaskiptum
l6gsagnarumdaemanna pegar eftir peim er leitad.
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Oll Nordurléndin hafa gerst adilar ad alpjédlega stadlinum um sjalfkrafa
upplysingaskipti um fjarhagsmalefni. T maf 2018 h6éfdu alls 100 riki og
l6gsagnarumdaemi undirritad fjélpjodlega samninginn um sjalfkrafa
upplysingaskipti samkvamt alpj6dlega stadlinum. Oll Nordurléndin eru
svokalladir early adopters og eru medal fyrstu landanna sem hafa undirritad
fjolpjodlega samninginn um upplysingaskipti. Upplysingaskiptin hofust 2017
og nadu pa til gagna um arid 2016. Medal annarra landa sem hafa undirritad
tj6lpjo0lega samninginn eru mikid til pau 16gsagnarumdaemi med upplysinga-
og skattaleynd sem i norrena TIEA-verkefninu voru talin mikilveeg til
upplysingaskipta pegar pess veari farid 4 leit. Meirihluti pessara
l6gsagnarumdaema mun pannig hefja sjalfkrafa upplysingaskipti arid 2018.

OECD/G20 16gdu fram tilmeli 4 vegum BEPS-verkefnisins um
upplysingaskyldu fyrir skattaradgjafa (adgerd 12) sem var kynnt 2015. Inntak
tilmalanna er medal annars ad skattaradgjafar skuli skila upplysingum til
skattayfirvalda um skattpjonustu sem bodid er upp a eda er beitt. Markmidiod
er ad upplysingar um skattaskipulagningu sem notar skattal6ggjof ut { itrustu
asar nai fljott til skattayfirvalda, sem og ad skattayfirvold fai upplysingar um
pa sem veita svona skatthjonustu og hverjir notendurnir eru. Arid 2018 var
sampykkt breytingatilskipun (DAC 6) innan ESB med dkvadum um
upplysingaskyldu fyrir medal annars veitendur akvedinnar skattpjonustu yfir
landamaeri og sjalfkrafa upplysingaskipti um pessa pjonustu milli
hlutadeigandi stofnana adildarrikjanna, regluverk sem pvi ner til priggja
norranu adildarrikjanna { ESB. Tilskipunin nzr til upplysingaskyldu fyrir
tyrirkomulag sem leitast vid ad fara 4 svig vid skyrslugjof samkvaemt
alpjodlega stadlinum um sjalfkrafa upplysingaskipti um fjarhagsmalefni
(CRS) og til pess a0 skapa 6gagnsett erlent eignarhald. Vorid 2018 voru
sampykktar sambzerilegar reglur innan OECD i formi visireglna (Mode/
Mandatory Disclosure Rules for CRS Avoidance Arrangements and Opague Offshore

Structures).

A heildina litid standa Nordurléndin framarlega { vinnu gegn skattsvikum og
skattaundanskotum en pad ma ad miklu leyti pakka norraeenu samstarfi. Mikid
hefur gerst 4 pessu svidi 4 undanférnum arum en eins og kemur fram hér a
undan er stoOug vinna i gangi til ad auka enn frekar gagnsai og
upplysingaskipti 4 svidi skattamala. Vinna vid ad gera eign og rekstur
eignarhaldsfélaga 1 skattaskjélum refsivert er hins vegar ekki { gangi.
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Stokkhoélmi, 21. juni 2018

Magdalena Andersson
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