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Svar pa skriftlig fraga om féreslagna EU- handelssanktioner mot Faréarna pa
grund av faststillelse av fiskekvoter for atlantoskandisk sill

Den 11 juni 2013 stillde den firdiske parlamentarikern i Nordiska Rédet,
Hogni Hoydal, sju frigor gillande Firdarnas fiske p4 atlantoskandisk sill
i forhsllande till internationella avtal och de av europeiska kommissionen
foreslagna EU-handelssanktionerna. Frigorna har stillts till regeringarna
i Sverige, Danmark och Finland sdsom EU-linder i Nordiska Radet.

A. Inledande konstaterande av den danska regeringen

Fxroerne er en del af det danske rige, hvilket stiller den danske regering i
en serlig situation i den sikaldte sildesag. Kommissionen vedtog den 20.
august 2013 handelssanktioner mod Fareerne i sildesagen. Sanktionerne
tridte i kraft den 28, august 2013. Vedtagelsen af sanktionerne er yderst
beklagelig og en konsekvens af, at EU’s Komite for Fiskeri og
Akvakultur stemte for sanktionerne den 31. juli. Forud for og i
forbindelse med komite-behandlingen anfegtede Danmark fra
grundlaget for Kommissionens beslutning om at ivarksette sanktioner.
Danmark stemte siledes imod sanktionsforslaget den 31. juli, idet man
fra dansk side ikke finder, at mulighederne for at opn4 en en forhandlet,
baredygtig losning i sagen er udtemte. Dette er gentagne gange fremfort
overfor EU-Kommissionen og de ovrige EU-medlemslande.

Den danske regering har arbejdet meget aktivt i EU sammen med
Faroerne for at f3 genstartet kvoteforhandlingerne og undgd sanktioner.

B. Sveriges, Finlands och Danmarks regeringar limnar fljande svar
pa frigorna:

D4 implementeringsférordningen redan har trétt i kraft, 4r nigra av de
frégorna som stillts inaktuella. Detta giller frimst frigorna ett och sju
som hinfor sig till mojlighet att férhindra sanktionerna. Nedan foljer
vira kommentarer p3 de frigor som har stillts.
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1.

Nir det giller Sveriges, Danmarks och Finlands engagemang i arbetet
inom EU:s institutioner for att forhindra att dessa handelssanktioner
skulle antas har vi vid flera tillfillen p4 rddsmétena argumenterat {or en
forhandlingslésning samt att internationell rite alltid méste respekteras.

2.

Enligt FN:s Havsrittskonvention, UNCLOS, har en kuststat suverina
rittigheter i syfte att utforska och utnyttja, bevara och forvalta
naturtillgdngarna i den ekonomiska zonen. Det finns dock nigra viktiga
inskrinkningar i dessa rittigheter. Enligt konventionen ska kuststaten
vid utévande av sina rittigheter och vid fullgérande av sina skyldigheter 1
den ekonomiska zonen ta vederborlig hinsyn till andra staters rittigheter
och skyldigheter och upptrida pa ett sitt som ir forenligt med
bestimmelserna i konventionen. Vidare har kuststaterna en skyldighet
att faststilla den tillitna fingstmingden (TAC,total allowable catch)och
att sikerstilla att de levande tillgdngarnas fortbestdnd i den ekonomiska
zonen inte dventyras genom dverexploatering. Nir det giller
lingvandrande och grinsdverskridande bestind har staterna en
skyldighet att samarbeta for att sikerstilla att dessa bestdnd bevaras.
Denna samarbetsskyldighet definieras vidare 1 avtalet till UNCLOS om
bevarande och férvaltning av grinséverskridande och lingvandrande
fiskbestand, dir det framgér att kuststater och stater som fiskar pé det
fria havet p4 samma bestdnd ska samordna arrangemang och dtgirder for
att bevara bestdndet, genom att komma dverens om samstimmiga
Stgirder for bevarande och férvaltning. Om ingen éverenskommelse kan
nds inom rimlig tid kan staterna 8beropa UNCLOS tvistlosningsregler.

3.

Enligt WTO:s regelverk finns det ett generellt forbud mot inférandet av
handelssanktioner mellan WTO:s medlemmar samtidigt som ett
undantag frin forbudet medges i GATT artikel XX. Enligt punkt g i
artikel XX ir det tillitet med handelssanktioner for att ”... bevara
uttdmliga naturtillgdngar, om sddana genomféres i samband med
begrinsningar av inhemsk produktion eller konsumtion”. Bestandet av
atlantoskandisk sill bor ses som en indlig naturresurs som enligt
vetenskapliga rid kriver en férvaltning baserat pd forsiktighetsprincipen
for att fisket ska vara hdllbart. EU:s antagna handelsrestriktioner har
bedémts av EU som legitima ocks3 p.g.a. att EU har vidtagit dtgirder for
att begrinsa inhemsk produktion och konsumtion, nimligen sinkning av
fangstkvoten foér 2013 med 26%, vilket enligt kommissionens
beddémning anses tillrickliga {6r att dverensstimma med tolkningen

inom WTO:s organ.

4,

Inom ramen for kuststatsforhandlingarna fér atlantoskandisk sill har
parterna férsdkt att nd en kompromiss. Norge, Island, Ryssland och EU
har kommit 6verens om en total fingst (total allowable catch TAC) for



2013 p4 619 000 ton vilket motsvarar en minskning med 26 procent
jimfért med 2012 4rs TAC. Den nya TAC:en 4r i enlighet med
internationella fiskeinstitutets (ICES) ridgivning och den lingsiktiga
forvaltningsplanen. Firoarna har diremot velat 6ka sin kvot med 229 %.
Efter en forhandlingsrunde inom ramen for kuststatstérhandlingarna,
flera méten mellan EU-kommissionen och Firdarna samt méten mellan
Sverige och Danmark har EU-kommissionen lagt forslag om att
implementera EU-forordningen mot linder som genomfor icke uthillige
fiske. Danmark, Finland och Sverige har agerat i Helsingforsavtalets
anda, argumenterat for fortsatta forhandlingar och forsokt undvika
beslut om sanktioner mot Firdarna. Den 31 juli var det inte lingre
mojligt att finna en kompromiss och hindra beslut enligt forslaget frin
EU-kommissionen om sanktioner. Vid mote med
forvaltningskommittén for fiske och vattenbruk lade SE och FIN ned
sina roster medan DK réstade mot KOM forslag. En kvalificerad
majoritet av EU:s medlemslander fattade dock beslut om
handelssanktioner mot Fardarna.

5.

Sverige, Finland och Danmark har i sanktionsfrigan vid ett flertal
tillfillen ridgjort med varandra.

Danmark har herudover haft tzt og lobende kontakt med Fzereerne. 1
forhandlingsfrigan om atlantoskandisk sill har Danmark dessutom
rddgjort med Island och Norge i Helsingsforsavtalets anda.

6.

Sverige, Finland och Danmark f6r som medlemmar av Europeiska
unionen ingen sjilvstindig jordbruks- eller fiskepolitik utan denna fors
som en gemensam EU-politik. De sanktioner som beslutas inom ramen
for denna politik miste genomféras dven mot andra nordiska linder.

7.

Vi har i det lingsta forsoke att undvika ett beslut om sanktioner.
Emellertid 4r samtliga EU:s medlemsstater bundna av ett beslut fatcat i
forvaltningskommittén och som tritt i kraft.
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