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Beretning om revisionen af Nordisk Kulturfonds virksomhed for 2014

.  Revision af arsregnskabet for 2014
A. Indledning

1. Nordisk Kulturfonds arsregnskab revideres efter Nordisk Rads bestemmelse af et mediem
af Folketinget og den til enhver tid siddende rigsrevisor | Danmark i forening.

Folketingsmedlem Annette Lind og rigsrevisor Lone Strem er revisorer for Nordisk Kultur-
fond og reviderer arsregnskabet for 2014,

2. Beretningen har i udkast veeret fremsendt til Nordisk Kulturfonds sekretariat, Nordisk Mi-
nisterréds sekretariat og Nordisk Rads sekretariat, hvis bemzerkninger i videst muligt omfang
er indarbejdet.

3. Arsregnskabet, der behandles pa Nordisk Rads ordinzere session i efteraret 2015, udvi-
ser et underskud pa 0,1 mio. kr. og en egenkapital pa 1,4 mio. kr.

B. Konklusion pa den udferte revision

4. Det er vores opfattelse, at arsregnskabet giver et retvisende billede af Nordisk Kulturfonds
aktiver, passiver og finansielle stilling pr. 31. december 2014, samt af resultatet af Nordisk
Kulturfonds aktiviteter for regnskabsaret 1. januar - 31. december 2014, og at der er etab-
leret forretningsgange og inteme kontroller, der understetter, at de dispositioner, der er om-
fattet af &rsregnskabet, er i overensstemmelse med love og andre forskrifter samt med ind-
gdede aftaler og szedvanlig praksis.

Det er vores overordnede vurdering, at forvaltningen i 2014 p4 de omrader, som vi har un-
dersegt, er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made.

Seerlige forhold og kommentarer til arsregnskabet fremgér af kap. Il og Il

5. Nordisk Kulturfond har oplyst, at arsregnskabet i udkast er fremlagt for bestyrelsen i juni
2015, og at arsregnskabet bliver underskrevet af bestyrelsen senere i labet af sommeren
2015. Vi har forsynet arsregnskabet med en revisionspategning uden forbehold, men med
en supplerende oplysning om, at vi ikke har foretaget revision af budgettal i &rsregnskabet.

Vi betragter med vores pategning revisionen af arsregnskabet for Nordisk Kulturfond for
2014 som afsluttet. Rigsrevisionen kan dog tage spergsmal vedrarende dette og tidligere
regnskabsar op til yderligere undersegelse. | den forbindelse kan der fremkomme nye op-
lysninger, som kan give anledning til, at konkrete forhold, der er behandlet ved pategningen,
bliver vurderet pa ny.



Revisionens formal, tiirettelaeggelse og udferelse fremgar af kap. IV.

Il. Seerlige forhold vedrerende arsregnskabet for 2014
A. Regnskabspraksis

6. Den anvendte regnskabspraksis er uaendret i forhold til sidste ar. Arsregnskabet for
2014 er aflagt i overensstemmelse med regnskabsbestemmelseme i Nordisk Ministerrads
gkonomireglement og Nordisk Ministerrads udarbejdede forskrifter.

Den anvendte regnskabspraksis, dvs. vaerdiansaettelsesmetoder mv., er ligeledes uzendret i
forhold til sidste ar,

B. Samarbejdsaftale

7. I henhold til artikel 10 | overenskomsten for Nordisk Kulturfond er der indgaet en admini-
strationsaftale med Nordisk Ministerrads sekretariat om bl.a. forvaltning af len- og ekonomi-
funktionen, som Nordisk Ministerrads sekretariat mod betaling stiller til radighed for Nordisk
Kulturfonds sekretariat.

8. Vi har konstateret, at aftalen er blevet opdateret i 2014 og erstatter den tidligere aftale
fra 2013 mellem Nordisk Ministerrdd og Nordisk Kutturfond vedregrende 2013. | aftalen er
der foretaget mindre justeringer og opdateringer ved beregningen af udgiftsfordelingen af
administrationsbidraget. Bidraget udgjorde knap 1,1 mio. kr. i 2014, hvitket stort set svarer
til bidraget i 2013, som var pa godt 1,1 mio. kr.

. Kommentarer til arsregnskabet

9. P& grundtag af vores revision finder vi, at de etablerede forretningsgange og interne kon-
troller ved regnskabsferelsen og regnskabsafleeggelsen medvirker til at sikre regnskabets rig-
tighed, og at arsregnskabet giver et retvisende hillede af Nordisk Kulturfonds aktiver, passi-
ver og finansielle stilling pr. 31. december 2014 samt af resultatet af Nordisk Kulturfonds ak-
tiviteter for regnskabséret 1. januar - 31. december 2014,

A. Resultatopgerelsen

10. Nordisk Kulturfonds resultat for 2014 er et underskud pa 0,1 mio. kr. mod et overskud pa
1,2 mio. kr. i 2013. Forskellen pa 1,3 mio. kr. skyldes til dels egede stettebevillinger i 2014
samt et fald i indteegterne.

11. Faldet i de samlede indtaegter sammenlignet med 2013 skyldes isaer en reduktion i til-
deling af budgetmidler fra Nordisk Ministerrad pa 0,7 mio. kr. samt et fald i tilbagferte mid-
ler pa 0,1 mio. kr.

12. Vi har gennemgaet afstemningen mellem lansystemet, der anvendes i Nordisk Minister-
rad, og bogferingen for Nordisk Kulturfond og paset, at der er overensstemmelse mellem
lensystemet og bogferingen.

13. De samlede disponeringer til projekter er steget og udger 29,7 mio. kr. i 2014 maod 28,6
mio. kr.i2013.

| projektbevillingerne indgar disponeringer til interne projekter, der er reduceret med i alt
1,9 mio. kr., og de eksterne projekter, der er aget med 2,9 mio. kr.



| 2014 har fonden disponeret bevillinger pa i alt 28,9 mio. kr. til de eksterne projekter. Antal
bevilgede ansagninger i 2014 var 200 mod 199 i 2013. Der var i 2014 i alt 951 ansgg-
ninger mod 1.069 i 2013,

14, For at impdekomme et behov for besparelse besluttede bestyrelsen fra og med 2014,
at bestyrelsen ikke laengere oppebeerer honorar undtagen formand og naestformand, der
vil modtage halvdelen af det honorar, som formandsskabet tidligere modtog. Dette har re-
duceret administrationsomkostninger med 138.726 kr.

15. Vi har konstateret, at fonden forisat har en generel filfredsstillende administration af
projekterne, herunder sikring af overholdelse af 3-ars-fristen for projekternes gennemfarel-
se. Vi har ved revisionen ikke fundet projekter, der er mere end 3 &r gamle, og hvor der der-
for skulle ske en tilbagefersel af disponeringen.

B. Balancen

16. Aktiverne udger i alt 25,4 mio. kr. pr. 31. december 2014 mod 27,7 mio. kr. i 2013. Akti-
verne bestar primaert af bankindestaender pa 25 mio. kr., der er et udiryk for de akkumule-
rede budgetmidler fra Nordisk Ministerrad, som endnu ikke er udbetalt til projekter,

Vi har indhentet engagementsoplysninger fra Nordisk Kulturfonds bankforbindelser pr. 31.
december 2014 og paset, at alle engagementer er korrekt indregnet i arsregnskabet.

Herudover er der et mindre tilgodehavende for momsrefusion og forudbetalt len. Ved vores
revision har vi konstateret, at fordringerme lgbende indfries.

17. Passiverne bestar primzert af skyldige bevilgede projektmidler pa i alt 21,6 mio. kr., hvor
udbetaling vil ske inden for de folgende 2 ar. Herefter fores de ikke-anvendte projektmidler
tilbage til brug for nye projekter.

Egenkapitalen udger 1,4 mio. kr. og bestar af overfart overskud pa 1,5 mio. kr. fra de fo-
regéende ar med fradrag af arets underskud pa 0,1 mio. kr.

IV. Den udfarte revision
A. Revisionens formal, tilretteleggelse og udferelse

18. Det er revisionens formal at det pases, at ledelsens aflagte arsregnskab er udarbejdet i
overensstemmelse med Nordisk Ministerrads ekonomireglement og de af Nordisk Minister-
rads udarbejdede forskrifter for virksomheder finansieret over Nordisk Ministerréds bud-
get, og at arsregnskabet giver et retvisende billede af Nordisk Kulturfonds aktiver, passiver
og finansielle stilling samt resultat.

Revisionen omfatter ledelsespategning, ledelsens arsheretning, anvendt regnskabspraksis,
resultatopgearelse, balance og noter.

19. Revisionen, der er udfert efter de geeldende regler i det internordiske revisionsreglement
og god offentlig revisionsskik, jf. lov om revision af statens regnskaber mv., er tilrettelagt og
udfart med henblik pa at opna hej grad af sikkerhed for, at arsregnskabet ikke indeholder vae-
sentlige fejl og mangler.

Revisionen har hovedsageligt omfattet regnskabsposter og emrader, hvor vi har vurderet
at der er risiko for veasentlige fejl og mangler, jf. pkt. 22.

20. Forekommer der filsigtede feji og mangler, vil der veere risiko for, at disse forbliver uop-
dagede. Det er bestyrelsens og ledelsens ansvar at tilrettelaegge hensigtsmazssige registre-



ringssystemer, forretningsgange og interne kontroller med henblik pa at forebygge og opda-
ge savel tilsigtede som utilsigtede fejl og mangler samt at pase, at disse overholdes.

Revisionen udvides, hvis der under revisionen konstateres ungjagtigheder, som vaekker mis-
tanke om uregelmasssigheder. Revisionen har ikke givet anledning til en sadan udvidelse.

21. I forbindelse med revisionen er Nordisk Kulturfonds regnskabsmazessige registreringssy-
stemer og inteme kontroller stikprevevist gennemgaet og vurderet.
Revisionen er udfert dels i arets leb, dels i forbindelse med arsafslutningen.

B. Risikofyldte omrader

22. Vores strategi for tilrettelazggelse af revisionen er fastlagt med henblik pa at fokusere pa
omrader, hvor der er risiko for veesentlige fejl og mangler.

De risikofyldie omrader har veeret:

+ projekier, sével afsluttede som igangvaerende projektsager
+ fondens forretningsgange og interne kontroller vedrarende projekter, omkostninger, len
samt balancepaoster.

C. Revisionens udferelse

23. Revisionen har omfattet en gennemgang af forretningsgangene i forbindelse med regn-
skabsudarbejdelsen og en stikprgvevis gennemgang af dokumentationen for de i arsregn-
skabet anfarte oplysninger og belgbsangivelser. Vi har paset, at geeldsposter og avrige
forpligtelser, der os bekendt pahviler fonden, er kommet rigtigt til udtryk i rsregnskabet.

24._Ud over den finansielle revision omfatter revisionen en vurdering af, om der er etableret
forretningsgange og intemne kontroller, der understetter, at de dispositioner, der er omfattet
af arsregnskabet, er i overensstemmelse med love og andre forskrifter samt med indgéede
aftaler og seedvanlig praksis. Herudover har vi stikprevevist paset, at der er taget skyldige
gkonomiske hensyn ved de dispositioner, der er omfattet af arsregnskabet.

25, Ved den stikprevevise revision af projekter er der foretaget kontrol af udbetalinger, lige-
som det er paset, at bevilgede projektmidler og skyldige projektmidler er medtaget og ind-
regnet til korrekt veerdi. Ved revisionen er den enkelte projektsag revideret fra ansagning
over sagshehandling og bevilling til udbetalingstidspunkt og eventuelt afslutningstidspunkt. |
forbindelse med revisionen er der foretaget en gennemgang af sagsstyringen i sagssyste-
met Freja og en stikprevevis bilagsrevision i forbindelse med udbetalinger.

26. Revisionen af forretningsgange og interne kantroller er foretaget pa veesentlige regn-
skabsmaessige omrader, herunder projektudbetalinger inkl. tilbagefarsel af ikke-anvendte
projektmidler, rejse- og personaleomkostninger samt repraesentation, periodisering, kre-
ditorer og skyldige omkostninger.

Revisionen er foretaget ved stikpravevis revision af bilag for at pase, at reglerne for rekvisi-
tion, godkendelse, registrering, anvisning og betaling af varer og tjienesteydelser er overholdt.
Bilagsrevisionen er suppleret med regnskabsanalyse af de enkelte regnskabsposter.

Revisionen har endvidere omfattet en gennemgang af, om registrering af omkostningerne i
gkonomisystemet er kommet korrekt til udtryk i arsregnskabet. De gennemgéaede registre-
ringerne i skonomisystemet var i overensstemmelse med arsregnskabet.

27. Gennemgangen viste, at bilag genereit var forsynet med de rette godkendelser og med
relevant dokumentation.




D. Redegerelse om forvaltningsrevision

28. Forméalet med revisionen er at foretage en vurdering af, om der for udvalgte omrader er
taget skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af Nordisk Kulturfond.

Det er vores vurdering, at forvaltningen i 2014 af administrationsomkostningerne generelt er
varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made, og at oplysningerne i arsregnskabet om
mal og resultater er dokumenterede og daekkende.

Projekter

29. Vi har bl.a. vurderet fremdriften af egne projekter i henhold til mélseetningen, og vi har
paset, at disponeringer til eksterne projekter er i overensstemmelse med bestyrelsens be-
slutninger, og at bestyrelsen har haft kendskab til alle relevante oplysninger forud for be-
slutningstagen om de enkelte projekter.

30. Vi finder, at afgerelsen om ydelse af projektmidler sker pa et bredt og sagligt grundlag,
og at de aftalte procedurer for godkendelse af projekter bliver efterlevet.

31. Vifinder, at sagsbehandlerne i den forberedende og implementerende fase generelt
udviser en god sagsbehandling med hensyn til i sagssystemet (Freja) at dokumentere de
handlinger, der kreeves udfert bade administrativt og fagligt for at forvalte og handtere pro-
jektmidlerne.

32. Det er vores vurdering, at Kulturfonden varetager disse opgaver i overensstemmelse
med anerkendte principper for effektiv tilskudsforvaltning.

33. Endvidere har vi for en rackke udvalgte projekter i 2014 undersegt bevillingsmodtagers
dokumentation for og Kulturfondens tilsyn med rapportering, regnskabsafleeggelse og revi-
sion af tilskudsmidler. Det er vores vurdering, at fonden har opstillet retningslinjer, der sikrer
en tilfredsstillende gennemgang af og kontrol med projekternes slutrapporter. Resultatet af
vores gennemgang var generelt tilfredsstillende

Det er imidlertid fortsat vores vurdering, at de interne kontroller, som foretages med de
indkomne regnskaber og revisionsrapporter i praksis dog ikke har veeret filstraekkelige do-
kumenterede. Enkelte af de regnskaber, som vi gennemgik, var ikke underskrevet og
godkendt af bevillingshaver.

Bevillingshaver erklaerer sig ved sin underskrift, at midlerne er anvendt i overensstemmel-
se med den indgdede projektaftale. Vi skal derfor indskeerpe, at det altid skal kontrolleres,
at de indkomne regnskaber er underskrevet og godkendt af bevillingshaver.

34. Vi finder, at Kulturfonden i gvrigt har redegjort passende om ansggningsprocedurer,
projekiformal og resultater pa hjemmesiden og i arsberetningen.

Egenkontrol af projekter

35. Vi har i forbindelse med, at belgbsgraensen for indkomne projektregnskaber, der ikke
leengere er underlagt ekstern revision, er haevet fra 50.000 kr til 200.000 kr., foretaget en
stikpravis gennemgang af dokumentationen for sekretariatets kompenserende egenkontrol-
ler hermed.

Vi kan konstatere, at Fonden har etableret supplerende vejledninger og procedurer for den
egenkontrol, der skal udferes for de indkomne projektregnskaber, der er afsluttet. De udfarte
egenkontroller, som er blevet foretaget i 2014, er dokumenteret for de handliger, der er ud-
fart.



Endvidere er resultateterne af egenkontrollen beskrevet og bemasrkninger til regnskaberne
bliver fulgt op ved, at Fonden retter henvendelse til den projektansvarlige og rykker for mang-
lende oplysninger og dokumentation.

36. Vi finder fortsat, at det er vigtigt, at sekretariatet i forbindelse med gennemgangen af
indkomne projektregnskaber pa 200.000 kr. og derunder indkalder underliggende doku-
mentation for budgetposter, der efter sekretariatets opfattelse forekommer risikofyldte.
Derved skabes der et reelt grundlag for at vurdere, om regnskabstallene er rigtige, og at
de afholdte udgifter forekommer relevante i forhold til det aftalte budget og projektets
formal.

37. Vifinder det endvidere veasentligt, at kravene til kontrol og revision pa det enkelte pro-
jekt reflekterer Fondens behov for at opna en begrundet overbevisning om, at midlerne er
anvendt til formalet og i overensstemmelse med aftalen. Endvidere skal det sikres, at der

er taget gkonomiske hensyn i forbindelse med de afholdte udgifter.

38. Vi finder det tilfredsstillende, at sekretariatet pa baggrund af vores dreftelserer i 2014
har taget initiativ til at kontrollere flere af disse regnskaber end hidtil, og har ansat en regn-
skabskyndig medarbejder til at assistere sagshehandlerne med at udfare disse kontroller
for de indkomne slutregnskaber.

Det er vores opfattelse, at Fondens egenkontrol med de indkomne regnskaber - som ikke
laengere skal revideres - er styrket, men at der fortsat er basis for, at kontrollen kan forbed-
res.

Vi vil fortsat felge implementeringen af de interne kontrolforanstaltninger.

V. Andre oplyshinger mv.
A. Bestyrelsens sammensatning

39. Bestyrelsen bestar af 13 medlemmer. Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige har
hver 2 bestyrelsesmedlemmer, og Feergerne, Grenland og Aland har hver 1 bestyrelsesmed-
lem. | 2014 har Island haft formandskabet i Fonden.

B. Eftersyn af bestyrelsens protokoller

40. Vi har paset, at der feres protokol for afholdte bestyrelsesmader, og at beslutninger ved-
taget af bestyrelsen er kommet rigtigt til udtryk i arsregnskabet. Vi har lzest protokollerne for
2014, hvor der har veeret afholdt 3 meder. Her fremgik det bl.a., at sekretariatet over for
bestyrelsen har givet udtryk for, at Fonden vil fortszette med at udbygge den eksisterende
ordning med egenkontrol af de indkomne regnskaber, der nu ikke l2engere er genstand for
revision.

C. Overholdelse af lovgivning

41. Den daglige ledelse har skriftligt erklzeret, at der ledelsen bekendt ikke har vaeret aktu-
elle eller mulige overtraedelser af lovgivningen, hvis konsekvenser skal overvejes i forbindel-
se med udarbejdelsen af arsregnskabet.

Vi er i forbindelse med vores revision:

+ ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer eller vaekker mistanke om, at der i fonden
udeves aktiviteter, der strider imod lovgivningen.

» ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer, at mediemmerne af ledelsen eller besty-
relsen for Nordisk Kulturfond kan ifaldes erstatnings- og/eller strafansvar

» ikke blevet bekendt med overtraedelse af bogfaringsloven i Nordisk Kulturfond.



D. Risiko for besvigelser af vaesentlig betydning for arsregnskabet

42, Vi har med Nordisk Kullurfonds ledelse dreftet risikoen for veesenilig fejlinformation i ars-

regnskabet som felge af besvigelser eller fejl. Formélet med dreftelserne er at opnd en for-
staelse af ledelsens vurdering, dels af risikoen for, at drsregnskabet kan indeholde vaesent-
lig fejlinformation som felge af besvigelser og fejl, dels af kontrolforanstaltninger til forebyg-
gelse heraf.

Ledelsen har over {or os bekreaftet sit ansvar for udformning, implementering og vedlige-
holdelse af regnskabs- og kontrolsystemer med henblik pd at forebygge og opdage besvi-
gelser og fejl, og at den ikke har kendskab til eller formodning om besvigelser og fejl af be-
tydning for arsregnskabet.

Vi er i forbindelse med vores revision heller ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer
eller vaekker mistanke om, at der i Nordisk Kulturfond er foregdet besvigelser.

E. Ledeisens regnskabserklaering

43. Vi har indhentet en regnskabserkieering fra Nordisk Kulturfonds daglige ledelse og den
gkonomiansvarlige | Nordisk Ministerrdds sekretariat.

Den skriftlige erklaering er tilfredsstillende og omfatter arsregnskabets fuldsteendighed og an-
dre omrader, hvor det er vanskeligt at opna revisicnsbevis.
F. lkke-korrigerede forhold

44 Hvis der er forhold, der ikke er korrigeret | arsregnskabet, fordi den daglige ledelse har
vurderet, at de er uvassentiige bade enkelivist og sammenlagt for arsregnskabet som hel-
hed, oplyser vi bestyrelsen herom,

Denne oplysning gives med henblik pa at sikre, at bestyrelsen er orienteret om og kan til-
slutte sig den af den daglige ledelse foretagne vurdering.

Der forekommer ingen ikke-korrigerede forhold i det toreliggende arsregnskab.

G. Afsluttende bemaerkninger

45. | henhold til § 21 i Nordisk Ministerradds akonomiregiement for virksomheder finansieret
over Nordisk Ministerrads budget skal vi erklzere at have modtaget alle de oplysninger, der
er anmodet om under ravisionen.

Kebenhavn, den 30, juni 2015

Annefte Lind Lone Stram



