NEFNDARTILLAGA

Nefndartillaga
um norraana vefnadarvoruframleidendur i
laglaunalondum

1. Tillaga nefndarinnar
Borgara- og neytendanefnd leggur til ad
Nordurlandarad beini tilmaelum til Norraenu radherranefndarinnar um

ad vinna skriflega heildarskyrslu um hvernig 16ndin beita sér fyrir
bvi ad norraenir vefnadarvéruframleidendur i laglaunaldndum studli
ad beaettum mannréttindum og réttindum starfsfolks;

ad halda afram ad stydja ad stofnad verdi Nordic Ethical Trading
Framework eins og Dansk Initiativ for Etisk Handel og Initiativ for
Etisk Handel Norge leggja til;

ennfremur ad
Nordurlandarad beini tilmaelum til rikisstjérna Nordurlandanna um

ad peer beiti sér fyrir pvi ad norreen vérumerki og fyrirteeki sem
standa ad framleidslu i Bangladess undirriti samninginn ,Accord on
Fire and Building Safety in Bangladesh™ um 6ryggismal;

ad paer minni norraena vefnadarvoruframleidendur a sampykktir
Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO) nr. 138 og 182 um
barnavinnu; nr. 29 og 105 um bann vid naudungar- og refsivinnu;
nr. 100 og 111 um mismunun og nr. 87 og 98 um félagafrelsi og
réttinn til ad stofna félég og tryggja ad sampykktirnar versi
sampeettar stefnu, gildismati og daetlunum fyrirtaekjanna.

2. Addragandi

Borgara- og neytendanefndin reeddi adkomu norraenna fyrirtaekja ad
framleidslu vefnadarvoru i laglaunalondum eftir ad Rana Plaza-byggingin i
Bangladess hrundi 24. april 2013 og 1.113 starfsmenn létu lifid.
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Harmleikurinn  beindi kastljésinu ad &asaettanlegum launa- og
starfskjorum starfsfolks i vefnadaridnadi i laglaunalondum.

Rana Plaza-byggingin hrundi vegna bess ad eigendur hennar reistu
ologlega fjorar haedir aukalega med pungum rafélum a efstu haedunum,
sem byggingin réd ekki vid. Slysid er hid staersta til pessa i Bangladess,
par sem meira en 1.700 starfsmenn i vefnadaridnadi hafa misst lifid sidan
arid 1990 vegna pess ad verksmidjur peirra hafa annad hvort hrunid eda
brunnid.

I névember 2012 kviknadi i annarri verksmidju sem hét Tazreen, bara
faeina kilometra fra Rana Plaza-byggingunni. Eldur i fataefni breiddist
hratt Ut og neydardtgangarnir voru lokadir. Eftir ad eldurinn braust Ut a
jardhaed, laestu vardmenn verkamennina & efstu hzaedunum inni og
krofdust pess ad peir héldu afram ad vinna. Margir létust pegar peir i
ofsahraedslu stukku Gt fra efstu haedunum. 125 manns létu lifid.

Eftirspurn vefnadaridnadarins eftir ddyru vinnuafli vid storf fyrir 6faglaerda
i verksmidjum hefur pytt ad fataframleidsla flyst stodugt til landa eins og
Bangladess, Kina, Kamboddiu, Vietnams og Pakistan. Bangladess er
naeststaersti fatautflytjandi heims a eftir Kina og i pessum u.p.b. 4.000
vefnadarverksmidjum starfa u.p.b. 4 milljénir manna. Fataframleidslan
nemur u.p.b. 85% af Gtflutningnum og verdmeetid nemur meira en 18
milljordum dollara a ari.

Krafan um lagan framleidslukostnad hefur ahrif & launa- og starfskjor. pad
a sér stad latlaus stéttabaratta i Bangladess til ad hakka lagmarkslaun
starfsfolks | vefnadaridnadi. Petta gerist samhlida pvi ad
Alpjodavinnumalastofnunin reynir ad framfylgja 16gum sinum um kjor og
adbunad barna i vefnadarverksmidjum, Factories Act, fra 1965, sem
bannar vinnu barna yngri en 14 ara i verksmidjum, sem einnig er 6légleg i
Bangladess.

Hin dvidunandi starfsskilyrdi i fataverksmidjum laglaunalanda hafa valdid
pbvi ad proast hefur vidtaek alpjodleg hreyfing sem berst fyrir
sOdmasamlegum launa- og starfskjorum. bessi hreyfing hefur pytt ad morg
I6nd eiga i vidreedum vid neytendasamtok og ad fyrirteeki hafa motad
stefnu um félagslega abyrgd fyrirteekja, sem einnig hlutast til um fleiri
paetti i framleidsluferlinu. bad er mikilveegt ad Nordurlondin fylgist med
préuninni og tryggi ad hun sé i samraemi vid reglur Sb.

3. Alit nefndarinnar

Med hugtakinu ,laglaunalénd® visar nefndin til landa par sem launastig er
leegra en a Vesturlondum, p.e.a.s. par sem hagkvemt er ad hafa
framleidsluna til ad na fram ddyrum innflutningi.

I ldglaunaléndunum eru enn gerdar litlar kréfur um vinnuumhverfi, 6ryggi
og umhverfi almennt séd og pvi eru miklar likur @ pvi ad svipud slys og
urdu i Rana Plaza-byggingunni endurtaki sig. Borgara- og neytendanefnd
telur ad pad sé fyrst og fremst & abyrgd rikjanna ad tryggja ad
byggingareglugerdum sé fylgt, en ad Nordurlénd og vestraen riki deili
abyrgdinni, pegar eigendum fataverksmidja i laglaunalondum tekst ekki ad
tryggja grundvallarmannréttindi og vinnuréttindi starfsmanna sinna.

Danmoérk, Finnland, Island, Noregur og Svipjéd og pau fyrirtaeki, sem lata
framleida fot i ldglaunaléndum, purfa pvi ad gangast undir dbyrgd a pvi ad
baeta adsteedur i peim verksmidjum sem sauma fot peirra. bau purfa par
med lika ad szetta sig vid ad greida hluta pess kostnadar sem kann ad
hljotast af pvi ad auka 6ryggid. Framkvamdastjorn ESB gerir sér einnig
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ljést ad evrdpsk fyrirtaeki sem panta fét i Bangladess purfa lika ad beita
prystingi og bera abyrgd & sinum birgjum.

I jani 2011 voru reglur SP um mannréttindi og vidskipti (UN Guiding
Principles for Business and Human Rights) sampykktar. Reglurnar veita
almenn vidmid um hvernig ma taka & hugsanlegum neikvaedum ahrifum a
mannréttindi sem vidskipti geta haft i for med sér. prjar sulur syna
grundvallarreglur um skyldu rikisins til ad vernda mannréttindi, abyrgd
fyrirteekja & adé virda mannréttindi og moéguleikann & bdétum ef
mannréttindi eru fétum trodin. Reglurnar eru alpjodlegt vidmid um hvad
félagsleg abyrgd fyrirtaekja neer yfir og eru vidurkenndar af OECD, ESB og
Alpjédabankanum.

I kjolfar slyssins i Rana Plaza var i mai 2013 gerdur 6ryggissamningurinn
+Accord on Fire and Building Safety in Bangladesh". Undirritunaradilar
voru medal annars evropsk fyrirtaeki og nokkur stéttarfélég auk frjalsra
félagasamtaka. Samningurinn er gerdur af bandalagi stéttarfélaga fra
Bangladess og alpjodlegra stéttarfélaga med IndustryALL og UNI Global
Union i fararbroddi. Alls hafa rimlega 160 tiskufyrirtaeki nd undirritad
samninginn, par & medal H&M, Inditex og C&A og bpessi sjo donsku
fyrirtaeki: Bestseller, IC Companys, DK Company, Coop Danmark, Dansk
Supermarked, PWT Group og Texman.

Oryggissamningurinn er lagalega bindandi og skuldbindur tiskufyrirtaeki til
ad beeta eldvarnir og auka 0ryggi bygginga i hinum rimlega 4.000
fataverksmidjum | Bangladess. Samningurinn & ad tryggja 06had
byggingaeftirlit, birtingu nidurstadna Gr o6ryggiseftirliti, vidhaldsskyldu a
byggingum til ad koma i veg fyrir haettu og adgang fyrir verkalydsfélégin
svo ad pau geti kennt starfsménnum um 6ryggismal og réttindi peirra, par
a medal réttinn til ad neita ad vinna haettulega vinnu. Pad er mikilvaegt
skref i rétta att ad eins morg vorumerki og fyrirtaeki og kostur er undirriti
samninginn. I Kanada hefur pingid rddlagt rikisstjorninni ad beina pvi til
atvinnulifsins ad fyrirtaekin gerist adilar ad 6ryggissamningnum. bvi fleiri
fyrirtaeki fra oOlikum 16ndum sem undirrita samninginn, pess meiri ahrif
hefur hann og pa verdur hann lika vidmid sem neytendur geta farid eftir.

Dagana 3. - 4. april arid 2014 var haldinn /leidtogafundur i
Kaupmannah6fn um ,Fata- og vefnadarvéruframleidsiu i Bangladess, eftir
Rana Plaza, syn til framtidar". Fundurinn var skipulagdur af Ethical Trading
Initiative Norway, Danish Ethical Trading Initiative og Ethical Trading
Initiative (UK). Fyrirlesarar bentu @ ad margt hefur feerst til betri vegar i
Bangladess, en ad enn sé mikid starf éunnid. Mikill fjéldi verkefna og ferla
er i gangi til ad beeta astandid og & sama hatt og med umsagnirnar sem
barust nefndinni i tengslum vid afgreidslu pessa mals, var sett fram mjog
skyrt ad pad er EKKI porf & nyjum og fleiri verkefnum. Mikilvaegast er hins
vegar ad stydja vid nuverandi verkefni og pad hefur nefndin tekid til sin.
Nefndin tekur sérstaklega eftir vinnunni med ,samninginn® sem
mikilveegum peetti til ad baeta adstadur verkafdlks i Bangladess. Helstu
nidurstédur fundarins voru:

e bad er ekki neinn einn hagsmunaadili sem ber abyrgéina, allir adilar
bera hlutadbyrgd

e Rikisstjorn Bangladess verdur ad skapa umgjordina um sjalfbaeran
idnad

e Rikisstjornir annarra rikja verda ad halda afram ad stydja Bangladess
og einnig beita prystingi til ad na arangri

e Starfsgreinin verdur ad vinna ad pvi ad koma a godri félagslegri
umraedu

e ,Merkin/Vérumerkin® verda ad endurskoda uppbyggingu
starfsgreinarinnar og einblina ekki eingdngu a laekkun verds heldur
einnig krefjast gédra vinnuadsteedna
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e Verkamenn og vinnuveitendur verda ad vidhalda (félagslegri) umraedu
sem skapar traust og pad verdur ad virkja pa i aukinni faerni og
menntun/pjalfun

¢ Neytendur verda ad bera abyrgd a peim fatnadi sem peir kaupa

Skipuleggjendur pessa fundar hagsmunaadila voru ddnsku og norsku
,Etisk Handel" verkefnin, i samstarfi vid hlidstaett breskt verkefni. bessir
tveir norraenu adilar hafa einnig hrint 68ru samstarfi i framkveemd, par
sem beir vilja reyna ad skapa norraent tengslanet um verkefni i [6ndunum
sem tengjast sidferdislega réttum vidskiptum. betta er priskipt verkefni
pbar sem Norrzena radherranefndin fjarmagnar fyrsta hlutann sem hluta af
stefnu  Radherranefndarinnar | samfélagslegri abyrgd fyrirteekja.
Markmidid er:

~Norreen umgjérd um vidskiptasidferdi (Nordic Ethical Trading
Framework): Til ad koma til méts vid vidfangsefni norreenna

fyrirtaekja pegar kemur ad pvi ad vidhalda mann- og starfsréttindum og
godum umhverfisst6dlum | adfangakedjum peirra, par sem byggt er a
bekkingu og reynslu danska og norska ataksins um vidskiptasidferdi,
norraenni umgjord um vidskiptasidferdi til ad skiptast & pekkingu og
upplysingum & milli verkefna dlikra hagsmunaadila & Nordurléndunum, og
bar sem samraamt sameiginlegt atak verdur sett i gang til ad styrkja
sérpekkingu og getu norraenna fyrirteekja til ad hrinda | framkveemd
abyrgum vidskiptahattum."

petta fellur vel ad 6skum nefndarinnar vardandi petta mal og nefndin
leggur pvi til vid Norreenu radherranefndina ad han haldi pessu verkefni
afram. Hentugt geeti verid ad hefja atak i formennskutid Dana arid 2015.

Nefndin er medvitud um ad petta malefni kemur einnig vid sdogu & 6drum
svidum en vefnadarvoruframleidsliu. Margir  norraenir/vestreenir
innflytjendur lata framleida vorur sinar i laglaunaldndum. Hvers vegna a
pba ad beina sjdonum sérstaklega ad vefnadaridnadinum? Nefndin telur ad
byrja megi & vefnadaridnadinum og Yfirfaera sidan fengna reynslu yfir a
onnur fagsvié.

Nefndinni er kunnugt um sampykktir Alpjédavinnumalastofnunarinnar um
barnavinnu (ILO nr. 138 og 182) sem kveda & um ad born undir 15 ara
aldri eigi ekki ad stunda vinnu.

Ennfremur er einnig nr. 29 og 105 um bann vid naudungar- og refsivinnu;
nr. 100 og 111 um mismunun og nr. 87 og 98 (félagafrelsi og réttinn til ad
stofna félog) videigandi um petta malefni.

A alpjodavisu er hreyfing i gangi til ad tryggja ldgmarkskrofur i
vefnadarvoruidnadinum i laglaunaléndum. A Nordurléndunum er nd pegar
i gangi samstarf @ milli rikisstjérnanna, neytendasamtaka, fyrirtaekja og
verkalydshreyfingarinnar. bad er mikilvaegt ad samhaefa petta samstarf
pannig ad Nordurlénd geti synt samstddu Ut & vid og haft ahrif & fyrirteeki i
stéru 16ndunum til pess ad fylgja lika reglum Sb. A pennan hatt ma
samrama samkeppnisadstaedur um leid og launa- og starfskjor eru beett.

A Nordurléndunum er nefndinni kunnugt um pau verkefni sem eru i gangi
hja Norraenu radherranefndinni, baedi i umhverfismalum, en einnig i
tengslum vid stefnu forsaetisrddherranna um graenan hagvoxt. Einkum er
radgerd kortlagning jakveed, en hun & ad hafa upp @ norreenum og
alpjédlegum verkefnum, sem geta studlad ad sjalfbzerri og hagkvaemri
hringras an heettulegra efna i vefnadarvoru & Nordurlondum, en pessu a
ad ljuka med norreenni framkveemdaaeetiun arid 2015.

I pessari kortlagningu er sjénum beint sérstaklega ad hlutum eins og
honnun fyrir aukna sjalfbaerni i verdmaetakedjunni i vefnadaridnadi,
hegdun neytenda, asamt umhverfismerkingum, upplysingum og ,ad yta
vid“, umbhverfisskyrslum norraenna vefnadarfyrirtaekja, umhverfisstarfi,
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starfi ad samfélagslegri abyrgd fyrirtaeekja og vinnuadstzedum vid
framleidslu vefnadarvoru og i lokin innkaupastefnu vid vorukaup hja
vefnadarfyrirtaekjunum.

Borgara- og neytendanefnd hlakkar til ad fylgjast med pessu starfi i
framhaldinu og vill gjarnan eiga virkt samstarf vid radherranefndina.

4. Umsagnir

Samantekt innkominna umsagna vardandi A 1613/medborger

Tillagan hefur verid til umsagnar og eftirfarandi stofnanir hafa gert
athugasemdir:

Finnland:

Finnska eftirlitsstofnunin Finnwatch, samtdk finnskra fataframleidenda
(Finatex), atvinnu- og efnahagsmalaraduneytid, utanrikisraduneytid,
heildarsamtok finnskra stéttarfélaga (FFC), midstéd finnskra stéttarfélaga
(SASK)

Noregur:

Norsku neytendasamtokin (Forbrukerrddet), atak um sidferdileg vidskipti
(IEH - Initiativ for etisk handel), vinnuveitendasamband fyrirtaekja i
pjonustugeiranum (VIRKE), samtok almennra stéttarfélaga (YS -
Yrkesorganisasjonenes sentralforbund), norska alpydusambandid (LO -
Landsorganisasjonen i Norge)

Svipjod:

Fair Trade Center (FTC), saensku neytendasamtokin (Konsumentverket
(KO)), samtok vefnadarvoruinnflytjenda (Tekstilimportdrerna)

Danmork:

Clean Clothes Campaign, utanrikisraduneytid, ,Erhvervsstyrelsen®, danskt
atak um sidferdileg vidskipti (Dansk initiativ for etisk handel (DIEH)).

Umsagnirnar fjalla um fyrri Gtgafu skjalsins par sem malslidirnir hljodudu
svona:

ad leggja fram heildsteeda skriflega skyrslu um hvad Nordurlondin
gera til pess ad fataframleidendur merkjavoru i laglaunalondum
baeti skilyrdin med tilliti til mann- og vinnuréttinda; par med talid
ad akvedin séu laun sem starfsmenn geta lifad af og ad boérn undir
14 ara aldri vinni ekki i verksmidjum og aé bérn yfir 14 ara aldri
hafi skikkanlegan vinnutima

ad vinna ad pvi ad fra arinu 2015 verdi veittar upplysingar a
fatnadi norreenna merkjavéruframleidenda um pad hvort
fatnadurinn er framleiddur i samreemi vid reglur Sb um
mannréttindi og vidskipti: UN Guiding Principles for Business and
Human Rights og i samrami vid 6ryggissamninginn um eldvarnir
og 0Oryggi bygginga i Bangladess ,Accord on Fire and Building
Safety in Bangladesh"

Umsagnirnar syna greinilega ad malid er flokid og tillagan hefur pvi verid
endurunnin til samraemis vid umsagnirnar og adrar videigandi upplysingar.

A bad er bent ad pad eru ekki neytendur sem eiga ad bera &byrgdina &
vinnuadsteedum i vefnadaridnadi, heldur hins vegar beir sem panta
voruna, fyrirtaekin/innflytjendur. Mikilveegt er ad sampykkja skuldbindandi
reglur, 16ggjof, og ad petta eigi ekki ad vera a valdi hvers og eins. Menn
eru ekki sammala um gagnsemi Uttektar, en ef hin & ad fara fram, pa
veeri gott ad vikka hana, bzedi med tilliti til starfsgreina og landa. Vorur
eru fluttar inn fra laglaunalondum innan mjég margra starfsgreina, sem
Uttektin zetti einnig ad na til og pad er ekki bara fré Bangladess, heldur
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lika fra Kina og Indlandi og meira ad segja Evropu. Til eru alpjodlegar
reglur um abyrgar fjarfestingar (Principles for Responsible Investment) og
pessar reglur hafa verid sampykktar af morgum fjarfestum a
Nordurléndum, (Finnska atvinnu- og efnahagsmalaraduneytid), sem gerir
norreena Uttekt Onaudsynlega par sem upplysingarnar um pessar
fjarfestingar eru opinberlega adgengilegar.

Vardandi akvordun um laun, rikir almennur samhugur um ad akvordun um
laun sé tekin i samningavidraedum adila. Hins vegar ber ad leggja aherslu
a ad styrkja starfsgreinafélogin og réttinn til ad stofna félog i
laglaunalondum, svo pau geti beett kjor félagsmanna sinna.

Til eru videigandi og mikilvaegar sampykktir Alpjoda
vinnumalastofnunarinnar, sem aettu ad vera teknar med i textann, um
félagafrelsi og um réttinn til ad stofna féléog og semja sameiginlega (nr. 87
og 98), um bann vid naudungar- og skylduvinnu (nr. 29 og 105) um
mismunun (nr. 100 og 111) og barnavinnu (nr. 138 og 182). Einnig er
bent @ ad i heild eetti ad reyna ad stefna ad 15 ara aldri sem lagmarksaldri
fyrir born i vinnu, einnig | samraemi vid sampykkt Alpjéda
vinnumalastofnunarinnar nr. 138.

Spurningin um vottunarmerki skiptir ménnum i tvo hopa. Afstada flestra
er neikvaed, en faeinir stydja tilloguna. Spurningarnar eru, hverjir eiga ad
hafa eftirlit med pvi ad vidmidin séu haldin, hvernig greinir madur
framleidslukedjuna, sem getur nad til margra landa og svaeda, hvernig ma
tryggja ad menn greidi ekki einfaldlega fyrir ad fa vottunarmerkid i
[6ndum par sem rikir mikil spilling og eins geeti porfin 8 ad merkja
fatnadinn talist til teeknilegrar vidskiptahindrunar.

5. Alyktun
Med hlidsjon af ofangreindu leggur borgara- og neytendanefndin til ad
Nordurlandarad beini tilmaelum til Norraenu radherranefndarinnar um

ad vinna skriflega heildarskyrslu um hvernig 16ndin beita sér fyrir
bvi ad norraenir vefnadarvéruframleidendur i laglaunaldndum studli
ad beettum mannréttindum og réttindum starfsfolks;

ad halda afram ad stydja ad stofnad verdi Nordic Ethical Trading
Framework eins og Dansk Initiativ for Etisk Handel og Initiativ for
Etisk Handel Norge leggja til;

ennfremur ad
Nordurlandarad beini tilmaelum til rikisstjérna Nordurlandanna um

ad peer beiti sér fyrir pvi ad norreen vérumerki og fyrirteeki sem
standa ad framleidslu i Bangladess undirriti samninginn ,Accord on
Fire and Building Safety in Bangladesh" um 06ryggismal;

ad paer minni norraena vefnadarvoruframleidendur a sampykktir
Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO) nr. 138 og 182 um
barnavinnu; nr. 29 og 105 um bann vid naudungar- og refsivinnu;
nr. 100 og 111 um mismunun og nr. 87 og 98 um félagafrelsi og
réttinn til ad stofna félég og tryggja ad sampykktirnar versi
sampeettar stefnu, gildismati og daetlunum fyrirtaekjanna.

Oslé, 3. juni 2014
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