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Arbetsmarknadsdepartementet Till Nordiska ridet

Arbetsmarknadsministern

Besvarande av fraga till de nordiska ldndernas regeringar

Nordiska Ridets medlem Martin Kolberg (A) har frigat de nordiska
lindernas regeringar vad regeringarna i Norden gor for att anpassa
arbetslivet for minniskor i olika livsfaser for att undgd deltidsfillan.

De nordiska linderna har en hog férekomst av bdde kvinnor och min pé
arbetsmarknaden. Arbetsmarknaden kinnetecknas ocksd av att kvinnor i
hégre grad an min arbetar deltid. Det ir frimst kvinnor som arbetar
deltid och det ir sirskilt vanligt i kvinnodominerade yrken. Situationen
ir ndgot olika i de nordiska linderna. 2011 hade 35 procent av de
arbetande kvinnorna i de nordiska linderna ett deltidsarbete. I Norge
och Sverige var det 42 respektive 39 procent, i Danmark ca 37 procent
och p8 Island, ir 2012, nistan 35 procent. Finland hade 2011 den minsta
andelen personer i deltidsarbeten gillande bide min och kvinnor — 9
respektive 19 procent. Skilen till att arbetstagare arbetar deltid varierar.
Hur mycket min och kvinnor viljer att arbeta kan bland annat férklaras
av normer, traditioner och kénsroller.

En utgingspunkt ir att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och
villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet
ut. Effekten av kvinnors hoga andel deltid paverkar den ekonomiska
ojamstilldheten mellan kvinnor och min.

Arbetstid och arbetstidens forliggning ar nigot som 1 de nordiska
linderna huvudsakligen regleras i kollektivavtal. Hur ling en arbetsvecka
ir varierar, i de olika nordiska linderna men ocks8 beroende pé
avtalsomrade. Arbetsmarknadens parter har ett viktigt ansvar for att
underlitta for arbetstagare att forena arbete och familjeliv.

I vissa fall 4r deltidsarbete ofrivilligt. Hur man kommer till ritta med
detta problem har varit foremal for diskussion i flera nordiska linder.
Det handlar bdde om att £ arbetsgivare att erbjuda heltid dir det ar
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mojligt, men ocksd om att sikerstilla att inte en dilig arbetsmiljé tvingar
arbetstagare att arbeta deltid av hilsoskal.

[ Sverige stadgas i lag att en arbetstagare som arbetar deltid i vissa fall har
foretridesritt till en anstillning med hogre sysselsittningsgrad. En
arbetsgivare fir inte heller missgynna en arbetstagare som arbetar delud
genom att tillimpa mindre férménliga lone- och anstillningsvillkor 4n
arbetsgivaren tillimpar {6r arbetstagare som arbetar heltid. Frigan om
hur arbetstagare kan 3 en ritt till heltid har ocks8 varit féremal for flera
utredningar. Den svenska regeringen anser dock att det dr frigor som
bist 16ses 1 forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. P4 det sittet
kan man i olika branscher hitta l6sningar som tar hinsyn béde till
arbetstagarnas och till arbetsgivarnas behov. Regeringen har tillsatt en
delegation f6r jimstilldhet i arbetslivet som bland annat ska
uppmirksamma frigan om att kvinnor arbetar deltid i en storre
omfattning 4n min. I delegationens uppdrag ingdr att skapa debatt,
sammanstilla och tillgingliggéra kunskap om kvinnors och mins olika
villkor i arbetslivet samt limna forslag pd hur kvinnors
arbetskraftsdeltagande kan 6ka.

I Finland tillsatte Arbets- och niringsministeriet den 31 augusti 2012 en
arbetsgrupp for att utreda frigor som anknyter till deltidsarbete.
Arbetsgruppen granskade nuliget i bestimmelserna om deltidsanstillda
ur arbetsrittsperspektiv. I centrum fér utredningen stod skyldigheten att
erbjuda mertidsarbete och utmaningarna i samband med det.
Arbetsgivarens méjligheter att anvinda deltidsarbetskraft begrinsas av
den for arbetsgivaren féreskrivna skyldigheten att erbjuda
deltidsanstillda mertidsarbete. Skyldigheten att erbjuda mertidsarbete
har preciserats 1 rittspraxis. De praktiska frigorna i anslutning till
deltidsarbete granskades ocks3 via exempel frin detaljhandeln.

En arbetsgrupp pa trepartsbasis som utrett deltidsarbetet éverlimnade
sin rapport den 13.2.2013. Rapporten hor till de fortsatta tgirder som
foreslagits av den arbetsgrupp som utrett forindringstrenderna i sitten
att arbeta.

I Finland 4r 14 procent av dem som arbetar deltidsanstillda.
Deltidsarbete ir vanligare bland kvinnor dn bland min. Mest
forekommer deltidsarbete inom detaljhandeln och 1 hotell och
restaurangbranschen. Majoriteten av arbetstagarna deltidsarbetar enligt
egen dnskan men en del deltidsarbetar mot sin vilja, vilket kan innebira
inkomstproblem. I friga om sidana arbetstagare bor man efterstriva
fulla arbetstimmar och principerna for deltidsarbete bor behandlas 6ppet
pa arbetsplatserna.

Arbetsgruppen féreslog inga dndringar i lagstiftningen. I den nuvarande
lagstiftningen tryggas de deltidsanstilldas stillning av arbetsgivarens
forpliktelse att erbjuda mertidsarbete, om arbetsuppgifterna limpar sig



for det. Arbetsgruppen betonade att arbetstagarna miste bemotas pd ett
opartiskt och icke-diskriminerande sitt nir mertidsarbete erbjuds.

Arbetsgruppen betonade att principerna for deltidsarbete méaste
behandlas tillsammans med personalen. Strivan act 6ka de
deltidsanstilldas arbetstimmar stdds dessutom av en god
arbetsskiftsplanering, branschvisa kollektivavtal samt foretags- och
arbetsplatsspecifika l¢sningar.

I Norge ble den 1. januar 2006 i arbeidsmiljsloven innfert fortrinnsrett
til utvidet stilling for deltidsansatte, fremfor at arbeidsgiver
gjennomferer nyansettelse i virksomheten.

Arbeidsmiljsloven har regler som gir partene i arbeidslivet mulighet til &
avtale fleksible arbeidstidsordninger, ogsd i helgene. Dette gir partene
betydelig rom til & velge lasninger som kan redusere omfanget av deltid,
samtidig som vernehensyn blir sikret.

Den norske regjeringen har innfert gradvis kompensasjon for ubekvem
arbeidstid. I dette ligger at tredelt skift/turnusarbeid gir en reduksjon i
arbeidstiden i form av en fast sats pr. nattetime og sendagstime med et
startpunkt pd 40 timer pr. uke. Hver nattetime regnes som 1 time og 15
minutter og hver sendagstime regnes som 1 time og 10 minutter.
Ordningen innebarer at reduksjonen i arbeidstiden vil vare 1 samsvar
med omfanget av ubekvem arbeidstid, og forer siledes til at helgearbeid
blir mer attraktivt for arbeidstakere med tredelt turnus. Ved at det blir
mer attraktivt 4 jobbe natt og sendager, kan de arbeidstakerne som synes
dette er minst belastende, frivillig ta en storre del av belastningen, og slik
bidra til & redusere problemet med § fylle helgevaktene.

Helse- og omsorgsdepartementet har gitt helseregionene som mil 3
redusere bruken av deltid med 20 prosent. Alle helseforetakene har
jobbet systematisk og mélrettet sammen for 8 nd dette mailet, og arbeidet
har gitt positive resultater.

Den norske regjeringen har siden 2011 satt av 25 millioner hvert 4r til
forsek/prosjekter som kan bidra til reduksjon i omfanget arbeidstakere
som jobber ufrivillig deltid.

Regjeringen har fremmet og Stortinget vedtatt felgende lovforslag som
skal sikre flere rett til storre stilling:

¢ Deltidsansatte som de siste 12 méneder jevnlig har arbeidet utover
avtalt arbeidstid, skal ha rett til stilling tilsvarende faktisk arbeidstid i
denne perioden, med mindre arbeidsgiver kan dokumentere at
behovet for merarbeidet ikke lenger foreligger.
Tolvmanedersperioden skal beregnes med utgangspunkt i det
tidspunkt arbeidstaker fremmet sitt krav. Forslaget gir deltidsansatte



rett til utvidet stilling som med henhold til omfang og plassering av
arbeidstid skal tilsvare det utferte merarbeidet. Retten til utvidet
stilling etter bestemmelsen gjelder ikke dersom arbeidsgiver kan
dokumentere at det ikke lenger er behov for merarbeidet framover i
tid.

o DPlikt for arbeidsgiver til jevnlig 8 drofte bruken av deltidsstillinger
med de tillitsvalgte. Lovfesting av dreftingsplikten omfatter hele
arbeidslivet, ogs3 bransjer hvor organisasjonsgraden er lav og
omfanget av deltid/ ufrivillig deltid stort. Forslaget vil sikre bedre
dialog mellom partene om bruken av deltid og kan bidra til en mer
effektiv bruk av arbeidsstyrken.

o For arbeidsgiver fatter beslutning om ansettelse 1 stilling som
arbeidstaker krever fortrinnsrett til, skal sparsmélet s§ langt det er
praktisk mulig dreftes med arbeidstaker, med mindre arbeidstaker
selv ikke gnsker det. Forslaget vil styrke den eksisterende
bestemmelsen 1 arbeidsmiljsloven om at deltidsansatte har
fortrinnsrett til utvidet stilling, fremfor at det foretas nyansettelse i
virksomheten. Dette vil gjare fortrinnsretten mer reell, ved § sikre at
partene motes for & diskutere mulighetene for 4 finne gode lesninger.

I Danmark er ca. 37 pct. af de kvindelige lonmodtagere og ca. 14 pct. af
de mandlige lenmodtagere p4 deltid. Som deltidsansat i Danmark har
man ikke som fx i Sverige ret til fuldtid under visse omstendigheder.
Den danske lovgivning, der er rettet mod deltids-ansatte, er primeart
regler, der skal beskytte deltidsansatte mod forskels-behandling i forhold
til fuldtidsansatte. Lovgivning gennemforer deltidsdirektivet

(97/81/EF).

Deltidsansattes anszttelsesvilkar er fortrinsvis reguleret i kollektive
overenskomster og aftaler, hvilket i gvrigt er kendetegnende for det
danske arbejdsmarked.

Der findes dog alligevel eksempler p4, at man 1 lovgivningsmassig
henseende onsker at tilgodese personer, der arbejder pd nedsat tid. I
arbejdsleshedsforsikringen er der s8ledes fx en mulighed for at
deltidsarbejde midlertidigt kan suppleres med dagpenge. Som
deltidsarbejdende kan man endvidere vzlge at lade sig deltidsforsikre.
Denne mulighed imadekommer de personer, der valger at arbejde pd
nedsat tid.

Der findes ogsi eksempler p8, at man med lovgivningsinitiativer ensker
at pdvirke incitamenterne til at overgd fra deltidsarbejde til arbejde pa
fuld tid. Fx valgte man i 2008 at #ndre tidsbegrensningen for
supplerende dagpenge fra 52 uger inden for 70 uger til 30 uger inden for
104 uger. Baggrunden for regelendringen var, at man ville sikre, at
supplerende dagpenge opfylder formélet om at vere en midlertidig
ydelse, som medlemmet kan modtage i forbindelse med kortvarig, delvis
ledighed, eller som indgang til arbejdsmarkedet pa fuld tid. Formélet var



ogsé at tilskynde arbejdsgivere og arbejdstagere til at udbyde og sege
arbejde p3 fuld td.

P4 Island var 4r 2012 23,9 procent av de som arbetar deltidsanstillda,
34,7 procent kvinnor och 14 procent min. Mellan 2002 och 2012
minskade andelen deltidsarbetande kvinnor med nistan 7,5
procentenheter. Deltidsarbete har hittills inte ansetts vara ett problem p3
Island, eftersom arbetstagare for det mesta arbetat deltid f6r att de sjilva
vill det. I slutet av april 2013 fick endast 8 procent av de som var
registrerade som arbetsldsa en sinkt ersittning och deltidsarbetar dirfor
mot sin vilja. Efter den finansiella krisen har 4nd3 vissa férindringar
skett pd arbetsmarknaden och frigor som anknyter till deltidsarbete kan
dirfor fortjina okat fokus.

Mojligheten att kunna kombinera arbetsliv och familjeliv genom livets
olika faser och en hog sysselsittning fér bide kvinnor och min ir
prioriterade frigor i det nordiska samarbetet. I ljuset av detta ir det
nodvindigt att belysa deltidsarbetets olika aspekter och konsekvenser pa
sdvil individ- som familje- och organisationsnivd samt samhillsniva.
Ambetsmannakommittén for jamstilldhet, AK-JAM, har med anledning
av detta under 2012 satt igdng ett tredrigt forskningsprojekt om deltid,
koén och ekonomisk fordelning.

Nordisk studie om deltid, kon och ekonomisk férdelning

AK-JAM har under 2012 igingsatt ett tredrigt forskningsprojekt om
Deltid, kon och ekonomisk foérdelning. Projektet bestdr av tv delstudier.
Den férsta delstudien ska kartligga de ekonomiska effekterna av
deltidsarbete for anstillda, deras familjer och, om méjligt, fér samhillet.
Resultatet frin den forsta delstudien vintas bli klart under hosten 2013
och ir planlagt att kunna presenteras vid en spridningskonferens 1
oktober.

Den andra delstudien ska med utgingspunkt i den férsta delstudiens
resultat underséka p8 individ-, organisations- och samhillsniva vad det ir
for mekanismer som leder till att kvinnor i hégre utstrickning in min
arbetar deltid. Projektet ska f6r det férsta belysa kvinnors och mins
attityder till yrkesarbete och familjeomsorg och méjligheterna att
kombinera arbete och familjeliv. Fér det andra ska klarliggas hur
arbetsplatser 4r inrictade for att kvinnor och min ska kunna kombinera
arbete och familjeliv. For det tredje ska betydelsen av vilfirdsstatens
organisering for deltidsarbete utredas. Den andra delstudien férvintas
klara att presentera under 2014.

Stockholm den 11 juni 2013
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