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Beretning til Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad om revisionen af
Nordisk Ministerrads virksomhed for 2016

.  Revision af arsregnskabet for 2016
A. Indledning

1. Rigsrevisionen afgiver hermed revisionsberetning for regnskabsaret 2016 til Nordisk
Rad og Nordisk Ministerrad.

Beretningen har i udkast vaeret fremsendt til Nordisk Ministerrads sekretariat og de gvrige
nordiske rigsrevisioner, hvis bemaerkninger i videst muligt omfang er indarbejdet.

Beretningen omfatter hele Nordisk Ministerrads arsregnskab for 2016.

Revisionen af Nordisk Ministerrads institutioner, statteordninger, projekter mv. varetages af
de enkelte landes statslige revisionsmyndigheder pa grundlag af de gaeldende bestemmel-
ser i domicillandet.

Vi har fra de gvrige nordiske landes statslige revisionsmyndigheder modtaget rapporterin-
ger om resultatet af arets revision af institutioner, enkeltprojekter mv. Et sammendrag af
rapporteringerne er indarbejdet i beretningen, jf. kap. VI.

2. Arsregnskabet, der behandles pa Nordisk Rads ordinsere session i efteraret 2017, udvi-
ser et overskud pa 10,2 mio. kr. og en negativ egenkapital pa 109,8 mio. kr. Samarbejds-
ministrene (MR-SAM) traeffer i 2017 beslutning om disponering af arets resultat.

B. Konklusion pa den udfarte revision

3. Det er vores opfattelse, at arsregnskabet giver et retvisende billede af Nordisk Minister-
rads aktiver, passiver og finansielle stilling pr. 31. december 2016 samt af resultatet af akti-
viteterne for regnskabsaret 1. januar - 31. december 2016, og at der er etableret forret-
ningsgange og interne kontroller, der understetter, at de dispositioner, der er omfattet af
arsregnskabet, er i overensstemmelse med love og andre forskrifter samt med indgaede
aftaler og saedvanlig praksis.

Det er vores overordnede vurdering, at forvaltningen i 2016 pa de omrader, vi har under-
sogt, er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made.

Sarlige forhold og kommentarer til &rsregnskabet fremgar af kap. Il og lll.



4. Godkender Nordisk Ministerrad arsregnskabet i sin nuvaerende form, vil arsregnskabet
blive forsynet med en revisionspategning uden forbehold, men med en supplerende oplys-
ning om, at vi ikke har foretaget revision af budgettal i arsregnskabet.

Vi betragter med vores pategning revisionen af arsregnskabet for Nordisk Ministerrad for
2016 som afsluttet. Vi kan dog tage spargsmal vedregrende dette og tidligere regnskabsar
op til yderligere undersggelse. | den forbindelse kan der fremkomme nye oplysninger, som
kan give anledning til, at konkrete forhold, der er behandlet ved pategningen, bliver vurde-
ret pa ny.

Revisionens formal, tilrettelaeggelse og udfarelse fremgar af kap. IV.

Il. Seerlige forhold vedrgrende arsregnskabet for 2016
A. Regnskabspraksis mv.

5. Den anvendte regnskabspraksis er uzendret i forhold til sidste ar. Arsregnskabet for
2016 er aflagt i overensstemmelse med regnskabsbestemmelserne i Nordisk Ministerrads
gkonomireglement og Nordisk Ministerrads udarbejdede forskrifter.

6. De enkelte nordiske institutioner aflaegger selvsteendige arsregnskaber for 2016 efter
samme regnskabsprincip, som geelder for Nordisk Ministerrad, dog i enkelte tilfelde modi-
ficeret i forhold til nationale regnskabsbestemmelser.

B. Samarbejdsaftaler mv.

7. Nordisk Ministerrads sekretariat har i lighed med tidligere ar haft samarbejdsaftaler med
henholdsvis Nordisk Rads sekretariat og Nordisk Kulturfonds sekretariat om bl.a. forvalt-
ning af Ian- og gkonomifunktionen, som Nordisk Ministerrads sekretariat mod betaling stil-
ler til rddighed for de 2 gvrige sekretariater. ’

8. | forbindelse med vores gennemgang af samarbejdsaftalerne med de 2 sekretariater har
vi konstateret, at aftalerne for 2016 er opdateret og fornyet i oktober 2015.

ll. Kommentarer til arsregnskabet

9. Pa grundlag af vores revision finder vi, at de etablerede forretningsgange og interne
kontroller ved regnskabsfarelsen og regnskabsaflaeggelsen understetter regnskabets rig-
tighed, og at arsregnskabet giver et retvisende billede af Nordisk Ministerrads aktiver, pas-
siver og finansielle stilling pr. 31. december 2016, samt af resultatet af Nordisk Minister-
rads aktiviteter for regnskabsaret 1. januar - 31. december 2016.

A. Den samlede resultatopgerelse

10. Nordisk Ministerrads resultat for 2016 viser et overskud pa 10,2 mio. kr. mod et over-
skud pa 19,4 mio. kr. i 2015. Faldet i overskuddet skyldes blandt andet, et fald i bevillin-

gemne fra landene, fra 2015 til 2016 pa 3,5 mio. kr., og et fald i tilbageferte midler (foreel-
dede) pa 15,2 mio. kr.

| henhold til Nordisk Ministerrads skonomireglement kan arets overskud tilbagebetales til
landene, safremt samarbejdsministrene (MR-SAM) i forbindelse med regnskabets endelige
vedtagelse tager beslutning herom. En eventuel tilbagebetaling sker ud fra den samme for-
delingsnggle, der blev anvendt ved fastlaeggelsen af landenes bidrag for budgetaret 2016.

11. De samlede indtaegter udger 938,1 mio. kr. i 2016 mod 959,4 mio. kr. i 2015, hvoraf bi-
dragene fra de nordiske lande udger hovedparten.



12. Vi har konstateret, at der fortsat er et fald i renteindtaegterne fra 2015 til 2016, faldet er
fra knap 0,3 mio. kr. til knap 0,2 mio. kr., dette er dog et udslag af det fortsat lave renteni-
veau.

13. Vi har i 2015 konstateret, at Nordisk Ministerrad havde et sterre tab pa saerligt den nor-
ske valuta. Dette resulterede i at omkostningsposten "Valutakurstab, renteudgifter og av-
rige afgifter” var 8,3 mio. kr. i 2015. | 2016 er denne post faldet til 0,4 mio. kr.

14. De samlede omkostninger, ekskl. tilbagefarte midler, udger 964 mio. kr. i 2016 mod
995 mio. kr. i 2015. Heraf anvendes 886 mio. kr. til institutioner, samarbejdsorganer, en-
keltprojekter og kontorer i Baltikum og Rusland, mens 77,8 mio. kr. anvendes til driften af
sekretariatet.

Tilbagefarte midler (ej forasldede) er midler fra aktiviteter, som enten har vaeret afholdt til
lavere omkostninger end budgetteret eller aktiviteter som ikke er gennemfart, og som ikke
er faldet for 3 arsreglen, der fastleegger at tilsagn fra Nordisk Ministerradd kan overfgres til
det felgende budgetar og lzengst til det derpa falgende budgetar. Midlerne anvendes i lg-
bet af aret til finansiering af Nordisk Ministerrads aktiviteter. Posten viser et fald fra 64,8
mio. kr. i 2015 til 30,0 mio. kr. i 2016.

a. Nordisk Ministerrads sekretariat

15. Vi har for personaleomkostningerne gennemgaet afstemningen mellem lansystemet,
der anvendes i Nordisk Ministerrad, og bogferingen og paset, at der er overensstemmelse
mellem Ignsystemet og bogfaringen. Herudover har vi stikpravevist kontrolleret at Iansed-
ler stemmer til kontrakterne.

B. Den samiede balance

16. De likvide midler pa 187 mio. kr. udger hovedparten (68 %) af de samlede aktiver pa
275 mio. kr. pr. 31. december 2016. De likvide midler er steget med 4 mio. kr. i forhold til
ultimo 2015.

17. Under fordringeme er der indregnet forudbetalt lan mv. pa 3,4 mio. kr. og gvrige for-
dringer inkl. momsrefusion pa 10,0 mio. kr.

Vi har stikpravevist paset, at avrige fordringer lgbende indfries.

18. Overferte midler udger i 2016 i alt 36,6 mio. kr. mod 43,1 mio. kr. i 2015. Af de over-
ferte midler i 2016 udger de ikke-disponerede midler 11,2 mio. kr., hvilket er udtryk for den
del af budgetmidiemne, der ikke er disponeret til specifikke formal ved arets udgang.

19. Vi skal i lighed med tidligere ar henlede opmaerksomheden p4, at den kortfristede gaeld
pr. 31. december 2016 overstiger omsaetningsaktiverne med 73,0 mio. kr.

Generelt bar omsaetningsaktiverne vaere af en sadan sterrelse, at det er muligt at indfri
den kortfristede geeld. Al projektgaeld indgar imidlertid som kortfristet geeld, selv om projek-
terne kan Irabe over flere ar, og dermed normalvis kategoriseres som langfristet geeld.

Nordisk Ministerrads gkonomiafdeling har tidligere oplyst, at det ikke er muligt at foretage
en meningsfyldt opdeling af projektgaelden, da en opdeling vil forudszette entydige beta-
lingsplaner for de enkelte projekter, hvilket imidlertid ikke er muligt, da projekternes frem-
drift generelt afviger fra de oprindelige planer. Nordisk Ministerrads gkonomiafdeling har
derfor valgt at undlade en opdeling af projektgaelden, indtil der er etableret en brugbar
made at foretage opdelingen pa.

Nordisk Ministerrad har hertil tidligere oplyst, at dette skal ses i sammenhaeng med den
negative egenkapital.



20. Nordisk Ministerrads egenkapital udger -109,8 mio. kr. ultimo 2016. Egenkapitalen ud-
ger det afskrevne krav pa indbetalingerne fra landene i 2005 p& -50 mio. kr., underbudget-
teringen i 2008 med -70 mio. kr. og de efterfalgende arlige reguleringer som fglge af arets
resultat og eventuelle tilbagebetalinger til landene.

1 2016 blev der tilbagebetalt 25,6 mio. kr. til landene, dette udgeres af arets resultat og til-
bagebetaling af ubrugt ramme for 2015.

Ifelge Nordisk Ministerrads @konomireglement vil den negative egenkapital pa MR-SAM's
foranledning blive udlignet gennem indbetalinger fra landene, nar likviditeten betinger
dette.

IV. Den udferte revision
A. Revisionens formal, tilretteleggelse og udferelse

21. Formalet med vores revision af arsregnskabet er at pase, at ledelsens aflagte regn-
skab er udarbejdet i overensstemmelse med Nordisk Ministerrads gkonomireglement og
Nordisk Ministerrads udarbejdede forskrifter, og at arsregnskabet giver et retvisende bil-
lede af Nordisk Ministerrads aktiver, passiver og finansielle stilling samt resultat.

Revisionen har hovedsageligt omfattet regnskabsposter og omrader, hvor der er risiko for
vaesentlige fejl og mangler, jf. pkt. 23.

22. Forekommer der tilsigtede fejl og mangler, vil der veere risiko for, at disse forbliver uop-
dagede. Det er Nordisk Ministerrads ansvar at tilrettelaegge hensigtsmaessige registre-
ringssystemer, forretningsgange og interne kontroller for at forebygge og opdage séavel til-
sigtede som utilsigtede fejl og mangler samt at pase, at disse foranstaltninger overholdes.

Revisionen udvides, hvis der under revisionen konstateres forhold, som vaekker mistanke
om uregelmaessigheder. Revisionen har ikke givet anledning til en sadan udvidelse.

B. Risikofyldte omrader

23. Vores strategi for tilrettelaeggelsen af revisionen er fastlagt med henblik pa at fokusere
pa omrader, hvor der er risiko for vaesentlige fejl og mangler.

De vaesentlige og risikofyldte omrader har veeret:-

+ Nordisk Ministerrads interne kontroller, der omfatter de overordnede kontroller, inklusiv
tilskudsforvaltningen, og kontroller pa de regnskabsmaessige omrader.

¢ den generelle administration af tilskudsforvaltningen, seerligt opfelgningen p& regn-

skabsafleeggelsen for de ydede tilskud.

tilbageferte projektmidier.

ien- og personaleomradet.

fordringer, periodeafgraensningsposter, skyldige projektomkostninger og kreditorer.

anskaffelse af inventar og udstyr, samt indkeb af andre tienesteydelser

® o o o

C. Revisionens udferelse

24. Revisionen har omfattet en gennemgang af forretningsgangene i forbindelse med regn-
skabsudarbejdelsen og en stikpravevis gennemgang af dokumentationen for de oplysnin-
ger og belgbsangivelser, der er anfart i arsregnskabet. Vi har paset, at de geeldsposter og
pvrige forpligtelser, der os bekendt pahviler Nordisk Ministerrad, er kommet rigtigt til udtryk
i arsregnskabet.



25. Den finansielle revision har ogsa omfattet en vurdering af, om der er etableret forret-
ningsgange og interne kontroller, der understgtter, at de dispositioner, der er omfattet af
arsregnskabet, er i overensstemmelse med love og andre forskrifter samt med indgaede
aftaler og ssedvanlig praksis. Herudover har vi stikpravevist paset, at der er taget skyldige
gkonomiske hensyn ved de dispositioner, der er omfattet af arsregnskabet.

D. Lebende arsrevision

Labende revision af procedurer og retningslinjer for rejser

26. | den lgbende arsrevision har vi haft seerligt fokus pa Nordisk Ministerrads procedurer
og retningslinjer pa rejseomradet. Nordisk Ministerrads administration varetager ligeledes
rejseomradet for Nordisk Rad og Nordisk Kulturfond.

27. Vi har gennemgaet Nordisk Ministerrads procedurer og retningslinjer for rejser, herun-
der anvendelsen af indkebsordningen Travelpool. Formalet var at vurdere, om ansvaret for
kontrol og godkendelse var afgraenset klart og betryggende, og om der var etableret proce-
durer, der sikrer, at der foretages korrekt udbetaling, og at der fares kontrol med udgifter til
tienesterejser.

Vi gennemgik godkendelses- og afregningsprocedurer for at kontrollere, om der foretages
korrekt rejseafregning og om systememe anvendes korrekt.

28. Gennemgangen viste, at arbejdsgange og kontroller pa rejseomradet er manuelt base-
ret, hvilket er ressourcetungt og @ger risikoen for fejl. Sagsgangen er primaert papirbaseret
og rejsebilagene findes i mapper. Vi anbefalede Nordisk Ministerrad at indfare et egentligt

rejseafregningssystem ved den kommende samlede fornyelse af skonomisystemet. Vi an-
befalede herudover at indscanne rejsebilagene i stedet for at opbevare dem i papirform, da
det vil give et bedre overblik over rejseomkostningerne.

Nordisk Ministerrad bemaerkede hertil, at man lader dette indga i overvejelserne ved an-
skaffelsen af et nyt gkonomisystem.

29. Vi udtog en stikprave og kontrollerede, at bilag var godkendt af den korrekte godken-
der i forhold til en godkenderliste, at belabsgraenserne var overholdt, og at deltagere og
formalet med rejsen var korrekt noteret.

30. Bilagsgennemgangen viste, at de interne forretningsgange pa rejseomradet generelt
var overholdt, og at der var overensstemmelse mellem de medarbejdere, der havde god-
kendt bilagene i stikpraven og godkenderlisten. Vi fandt dog flere eksempler pa rejseafreg-
ninger uden posteringstekst, hvilket skyldes at det ikke er obligatorisk at udfylde feltet "for-
mal” i rejseafregningsmodulet 'Xpense'. Nordisk Ministerrad har oplyst, at der vil blive ind-
fort interne kontroller, der sikrer en posteringstekst for rejseafregninger.

31. Revisionen omfattede ogs4, at vi undersggte handteringen og anvendelsen af rejseind-
kebsordningen Travelpool. Gennemgangen viste, at det ikke var obligatorisk at anvende
ordningen for medarbejderne, hvilket vi ikke fandt var i overensstemmelse med hensigten i
rejsepolitikken om, at den billigste rejseform altid skal veelges. Vi anbefalede samtidig, at
Nordisk Ministerrad undersgger muligheden for, at bringe mest mulig volumen ind i ordnin-
gen, ved at de nordiske institutioner ogsa kan anvende .ordningen. Denne er ikke anvendt
af institutionere hidtil. Nordisk Ministerrad har hertil bemaerket, at man i hovedreglen an-
vender ordningen, men at det i enkelte tilfeelde logistisk kan vaere en fordel at anvende en
anden procedure. Dog skal disponeringen uanset fremgangsmade vaere i overensstem-
melse med rejsepolitikken. Nordisk Ministerrad vil herudover, som et led i institutionsstyrin-
gen, afsege muligheden for at koble flere af de nordiske institutioner pa Travelpoo! ordnin-
gen.



32. Vi har herudover gennemgaet satser for rejser og procedurer for fastszettelse og god-
kendelse af blandt andet time/dagpenge og hoteldispositionsgraense. Formaélet var dels at
vurdere, om det ved fastsaettelsen af niveauet for time/dagpengesatser og hoteldispositi-
onsbelgb, sikres, at der tages skyldige skonomiske hensyn. Formalet var videre at under-
sege om der var procedurer, der sikrede at satserne opdateres Igbende og efter en ensar-
tet metode.

Nordisk Ministerrad oplyste, at man har taget udgangspunkt i de statslige satser i de nordi-
ske lande ved fastszettelsen af niveauet. Vi sammenlignede derfor Nordisk Ministerrads
satser med de statslige satser fra udvalgte nordiske lande. Sammenligningen viste, at Nor-
disk Ministerrads satser l& forholdsvist hgijt, seerligt hoteldispositionsbelabet. Vi anbefa-
lede, at Nordisk Ministerrad overvejer sit satsniveau ud fra et sparsommelighedshensyn og
samtidig sikrer, at niveauet afspejler satserne i de nordiske lande.

Det blev herudover oplyst, at der ikke er en fast procedure for arlig opdatering af satserne
pa omradet, ligesom der ikke er udarbejdet en systematisk metode for fastsaettelse heraf.
Vi anbefalede at Nordisk Ministerrad med jeevne mellemrum vurderer satsgrundlaget og
benytter en ensartet metode ved fastlazggelsen heraf.

Nordisk Ministerrad har oplyst, at man lgbende orienterer sig i de statslige nordiske satser.
Derudover bemaerkede Nordisk Ministerrad, at den i sammenligningen anvendte statslige
norske sats for hoteldisposition, ikke leengere er geeldende. Man vurderer derfor, at satsen
ligger i trdad med de nordiske landes niveauer for hoteldispositionsbelab i relation til uden-
landsrejser generelt, det vil sige bade for rejser foretaget i og uden for norden. Det er dog
fortsat Rigsrevisionens vurdering, at de danske satser ikke bliver afspejlet i den af Nordisk
Ministerrad fastsatte sats.

33. Det er Rigsrevisionens samlede vurdering at, Nordisk Ministerrads forretningsgange og
interne kontroller pa de gennemgaede omrader generelt fungerede tilfredsstillende.

Opfalgning pa tilskudsrevisionen i 2015

34. Vi har fulgt op pé tilskudsrevisionen i 2015, hvor vi havde fokus pa regnskabsafleeggel-
sen for projekter. Vi konstaterede, at det ikke blev sikret, at der var underskrift fra to teg-
ningsberettigede projektansvarlige pa regnskaberne, samt at der ikke blev uploadet et ind-
scannet regnskab. Derudover bemaerkede vi, at der var manglende systemunderstattelse
af sagsbehandlernes regnskabsmaessige opfaigning og af dokumentationen heraf.

35. Nordisk Ministerrad har orienteret os om de tiltag, der er implementeret for at imgdega
de svagheder vi konstaterede i 2015. Der er saledes nu indfart en systemunderbygget pro-
cedure for regnskabsaflaeggelsen for projekter. Disse har medfert at der nu er krav om, at
regnskaberne uploades i projektportalen, samt at eventuelle revisionspategninger vedhaef-
tes. Herudover sikres det at regnskaberne er pafart underskrifter fra de korrekte projektan-
svarlige personer.

Der er desuden indfart procedurer der sikrer en bedre regnskabsopfelgning, ved at radgi-
verne udfylder en raskke obligatoriske punkter i sagsbehandlingen og disse dokumenteres
automatisk i skonomisystemet. Inden udbetalingen af 2. rate af projektbevillinger kan god-
kendes, er det nu obligatorisk at bade 1. og 2. godkender udfylder en raekke spargsmal.
Dette er med til at sikre at regnskaberne er grundigt gennemgéede og at radgiveren har
forholdt sig til de enkelte budgetposter. Det bliver herunder blandt andet vurderet om disse
er foretaget under skyldige gkonomiske hensyn.

36. Rigsrevisionen vurderer, at de tiltag Nordisk Ministerrad har foretaget for at sikre kor-
rekt regnskabsmaessig opfelgning pa tilskudsmidierne, under de givne forhold med det nu-
veerende gkonomisystem, er meget tilfredsstillende.



Afsluttende arsrevision

37. Ved den afsluttende arsrevision var formalet med revisionen at foretage en vurdering
af, om der for udvalgte omrader er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af
Nordisk Ministerrad.

38. Vi har ved stikpraver gennemgéet administrationsudgifterne for at pase, at der er taget
skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af Nordisk Ministerrads midler. Ved revisio-
nen gennemgik vi herunder de vaesentligste poster for indkgb i Nordisk Ministerrad.

39. Ved bilagsgennemgangen ved den afsluttende revision har vi ikke stedt p4 bilag der
gav anledning til yderligere undersggelse af sparsommeligheden ved disponeringen af
disse.

V. Nordisk Ministerrads kontorer

40. Vi har i efteraret 2016 foretaget iebende revisionsbesgg hos Nordisk Ministerrads infor-
mationskontor i Riga (Letland). Formalet var at understette den labende revision, ved at
vurdere om kontorets forretningsgange og intemne kontroller i alle vaesentlige henseender
var i overensstemmelse med det nordiske skonomireglement, og om de understatter at
Nordisk Ministerrad og kontoret aflaegger et rigtigt regnskab, samt overholder bevillingeme
og disponeringsreglerne, herunder blandt andet 'standing orders’.

Desuden har formalet vaeret at efterprave, om informationskontorets dispositioner pa ud-
valgte omrader var i overensstemmelse med love og andre forskrifter, samt med indgaede
aftaler og seedvanlig praksis. Endelig har formalet vaeret at efterprave, om kontorets dispo-
sitioner pa udvalgte omrader har taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af
de midler, der er omfattet af regnskabet.

41. Vi undersggte blandt andet, om kontoret havde etableret kontroller og forretningsgange
vedrgrende bogholderifunktionen, som sikrer at man foretager de regnskabsmaessige regi-
streringer pa grundlag af godkendte bilag, og at bogfaringen var tidssvarende, fuldsteendig
og dokumenteret, herunder hvordan anvendelsen af det lokale skonomisystem understeat-
tede dette.

Vi fandt at bilag generelt var vedhasftet ngdvendig dokumentation, og at de blev godkendt
af berettigede personer. Revisionen viste, at bogholderiet bar preeg af mange grundige
manuelle kontroller, da kontoret anvender et aeldre gkonomisystem. Nordisk Ministerrad
har efterfalgende oplyst, at det overvejes at indfere et nyt feelles skonomisystem for infor-
mationskontorerne, de nordiske institutioner og Nordisk Ministerrads sekretariat. Vi vurde-
rede at et sddant system ville kunne effektivisere bogholderiet pa kontoret i Riga.

42, Vedragrende kontorets betalingsforretninger, viste revisionen at bogholderen havde A-
fuldmagt til frigivelse i den lokale e-banklgsning. Der var derfor ikke en egentlig funktions-
adskillelse, i det det i praksis var muligt bade at forberede og frigive betalinger for boghol-
deren. Arbejdsgangen pa kontoret var dog imidlertid, at det var administratoren der forbe-
redte betalingerne og bogholderen der frigav dem. Pa foranledning af Rigsrevisionen ville
kontoret endre fuldmagtsforholdene for bogholderen til en B-fuldmagt, saledes at det
fremadrettet ville kreeve to godkendere i forening, at frigive betalinger i e-banklgsningen.

Herudover viste revisionen at kontorets praksis for betaling af indkomne fakturaer var, at
disse blev sat il betaling med det samme og ikke ved forfaldsdatoen. Vi fandt at dette ikke
var i overensstemmelse med god forvaltningsskik.

43. Samlet vurderede vi at kontorets forretningsgange og interne kontroller pa de gennem-
gaede omrader generelt fungerede tilfredsstillende.



European Humanities University (EHU)

44. EHU Trust Fund administreres fra Nordisk Ministerrads kontor i Vilnius. Vi har i &r revi-
deret en udvidet periode, saledes har vi revideret det akademiske ar 2015/2016 og perio-
den indtil fondets opher 31. december 2016.

Vi har kontrolleret at regnskaberne stemmer til rabalancerne, og udtaget en stikprave i

begge regnskaber, og kontrolleret dem til underliggende bilag, samt vurderet om der var
taget skyldige gkonomiske hensyn.

Vi har afgivet en pategning uden forbehold eller supplerende oplysninger pa begge regn-
skaber.

45. | forbindelse med lukningen af fonden, har Nordisk Ministerrad oplyst at donorerne har
besluttet at zendre terms of reference saledes, at de tilbagevaerende midler kan overfgres
til Universitetet, i stedet for at de skal ga tilbage til donorerne. Saledes er 819.000 EUR
overfart til Universitetet pr. 26. oktober, og de resterende midler 357.874 EUR, ultimo den
sidste regnskabsperiode.

EU erklaering — Open Europe Scolarship Scheme
46. Vi har i ar afgivet en revisionspategning uden forbehold, p4 et EU-projektregnskab for
projektet "Open Europe Scholarship Scheme” (OESS) under Nordisk Ministerrad.

VI. Revision af Nordisk Ministerrads institutioner, enkeltprojekter mv.
A. Generelt

47. Ansvaret for revisionen af regnskaber for institutioner, der er beliggende i Norden, er
placeret hos den statslige revisionsmyndighed i institutionens domicilland. Efter aftale med
vedkommende rigsrevision kan revisionen dog varetages af et autoriseret/offentlig god-
kendt revisionsfirma.

Enkeltprojekter mv. revideres som hovedregel stikpravevist af de enkelte landes rigsrevisi-
oner som led i revisionen af regnskabeme for de pagaeldende institutioner eller forvalt-
ningsorganer, hvortil projektet er knyttet. For projekter, statteordninger mv., der ikke er
henlagt til statslige institutioner, varetages revisionen af privat revisionsfirmaer. Vi reviderer
de projekter, der administreres af Nordisk Ministerrads sekretariat.

48. Vi videresendte den 1. marts 2017 en oversigt fra Nordisk Ministerrads sekretariat over
projekter for 2016, der var fordelt pa de enkelte lande, til de nordiske rigsrevisioner til brug
for deres projektrevisioner.

B. Nordisk Ministerrads institutioner

49. Ved afslutning af revisionen af en institutions arsregnskab afgives en revisionspateg-
ning, der efter behov kan suppleres med en revisionsrapport.

50. Der er 4 faellesnordiske institutioner i Finland, der alle revideres af private revisionsfir-
maer.

Der er afgivet revisionspategning uden forbehold eller supplerende oplysninger for tre af
institutionerne for regnskabsaret 2016.

For den fjerde institution Kulturkontakt Nord konkluderer revisor, at regnskabet giver et ret-
visende billede men bemaerker uden at modificere pategningen, at KreaNords regnskabs-
tal ikke indgar i regnskabet udover som en note.



51. Nordens Hus i Island revideres af Rikisendurskodun.

Der er afgivet revisionspategning uden forbehold eller supplerende oplysnlnger for instituti-
onen for regnskabsaret 2016.

52. Riksrevisjonen varetager revisionen af 5 af de 6 nordiske institutioner og organer, der
er beliggende i Norge. Den 6. institution revideres af et privat revisionsfirma.

Nordisk Metodikkomité for naeringsmidler er i 2016 flyttet til Danmark, der er saledes frem-
adrettet 5 nordiske institutioner og organer i Norge.

Der er afgivet revisionspategninger uden forbehold eller supplerende oplysninger for alle 6
institutioner og organer.

Riksrevisjonen har i ar afgivet udtalelse om gvrige forhold for 3 institutioner, Norden Nordic
Innovation (NI), NordForsk og Nordisk Energiforskning. Denne er afgivet med en moderat
grad af sikkerhed og er baseret ISSAI 4000 (compliance audit). Det er her undersggt om
institutionemes disponering af bevillingerne i veesentlig grad er i strid med de administra-
tive regler for gkonomistyring.

Riksrevisjonen konkluderede at dette ikke var tilfaeldet for NordForsk og Nordisk Energi-
forskning. For NI konkluderede Riksrevisjonen, at der i revisionen blev afdaekket brud pa
kravet i Nordisk Ministerrads handbog for Institutioner punkt 6.2.2 om et dokumenteret og
velfungerende system for opfalgning og kontrol. | forbindelse med revisionen blev det af-
daekket at institutionen havde en svag intern kontrol og manglende funktionsadskillelse
knyttet til Ian og dele af driftsomradet. Med undtagelse af dette regelomrade konkluderes
det for Ni, at man ikke er bekendt med forhold som tilsiger at disponeringerne er i strid
med reglermne.

53. De 3 nordiske institutioner, der er beliggende i Sverige, revideres af Riksrevisionen.

Riksrevisionen har for alle 3 institutioner afgivet revisionspategninger uden forbehold eller
supplerende oplysninger.

54. Selvstyreomrademne Grgnland og Aland har hver én nordisk institution. Hvor Faergerne
har to nordiske institutioner. Institutionen pa Granland revideres af et privat revisionsfirma,
ligesom institutionerne p& Faergerne. Alands Landskapsrevisionen varetager revisionen af
Nordens institut pa Aland.

Der er afgivet revisionspategning uden forbehold eller supplerende oplysninger for instituti-
onere p4 Faergemne og Aland, mens der er afgivet en supplerende oplysning for institutio-
nen pa Grenland om, at regnskabets indeholdte budgettal ikke er revideret.

a. Bemarkninger vedrorende revisionen af udvalgte institutioner mv.

Norden Nordic Innovation (NI), Norge

55. Riksrevisjonen har i ar afgivet umodificeret revisionspategning for NI's regnskab men
har samtidig papeget, at NI har en svag intem kontrol og manglende funktionsadskillelse
knyttet til ian og dele af driften.

Riksrevisjonen har pA meder med ledelsen for NI dreftet forskellige problemstillinger blandt
andet i relation hertil. Med hensyn til udtalelsen i pategningen om @vrige forhold og de
kommentareme om den svage interne kontrol, sa henviser Riksrevisjonen til to specifkke
megdereferater.
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Nordregio, Sverige
56. Riksrevisionen har i ar gennemgaet Nordregio’s repraesentations- og rejse omkostnin-
ger, og denne viste ikke nogen afvigelser.

57. Riksrevisionen har konstateret, at der i arsrapporten manglede rapportering pa to af
produktionsmalene i kontrakten. Dette medfarte at oplysningerne om antal produktionsmal
pa s. 2-3 i arsrapporten var fejlagtige. Der var angivet at 37 af 40 mal var opnéede, men
det burde i stedet have vaeret 35 af 38. A£ndringen i den procentuelle malopfyldelse var
dog uveesentlig.

58. Riksrevisionen noterede herudover en fejl i regnskabets note 10 (Projektforpligtelser).
Kolonnen "varav nationelle/6vriga medel” var derfor fejlsummeret, s& regnskabet viste
2.182 T.SEK, og det korrekte belagb var 2.945 T.SEK.

Nordens Genresurscenter (NordGen), Sverige

59. Riksrevisionen har bl.a. konstateret, at NordGen ved personaleomkostninger og faktu-
rahandtering i visse tilfaelde ikke sikrer et fuldsteendigt underlag. Gennemgangen viste, at
der i et tilfaelde manglede korrekt bilag og i andre tilfeeide manglede der angivelse af formal
eller deltageriister for repraesentationsudgifter. NordGen var efterfalgende i stand til at
fremfinde deltagerlisterne samt formal, men Riksrevisionen konkluderede at samtlige bilag
ber forefindes inden betaling af fakturaen. Riksrevisionen anbefalede derfor NordGen, at
opdatere sine regler og interne procedurer pa dette omrade, samt at de samtidig styrker
den interne kontrol pa lenomradet.

60. Riksrevisionen har herudover fulgt op p4 tidligere ars revisioner for NordGens vareta-
gelse af PPP projekter. Opfalgningen viste, at NordGen har pabegyndt arbejdet med at ud-
bedre de udfordringer og mangler som tidligere er patalt.

Det kunne dog samtidig konstateres, at der var mangler i NordGens fordeling af omkost-
ninger ved ekstemt finansierede projekter, da der ikke findes nogen forretningsgange for
projektregnskaberne. Dette medferer at der er en risiko for, at fordelingen af indirekte om-
kostninger til projekter ikke sker konsekvent. Riksrevisionen mente derfor, at NordGen bar
have et overblik over hvad institutionens overheadomkostninger er og at disse derefter
ogsa fordeles til de ekstemt finansierede projekter. Det bar saledes ogsa bero p4 et be-
vidst valg hvis projekters eksterne tilskudsgivere ikke daekker disse omkostninger fuldt ud,
og de resterende bar i sa tilfaelde tages fra NordGens basismidler fra NMR. Det blev dog
oplyst, at NordGen ogsa i dette tilfeelde har pabegyndt arbejdet med at udbedre mang-
lerne.

61. For arsrapporten har Riksrevisionen konstateret, at der manglede malrapportering for
malet 3.3. i bevillingsbrevet (Artic Clover — Baeredygtig udnyttelse og klima). Videre fremgik
det ikke for en rackke mal i arsrapporten, hvilke specifikke mal der blev afrapporteret pa i
forhold til bevillingsbrevet. Dette gar at det bliver utydeligt, og en laeser som ikke pé for-
hand ved det forstar dermed ikke at disse rapporteringer er op i mod mal i bevillingsbrevet.

62. Riksrevisionen noterede en fejl i regnskabets note 3 (Projektforpligtelser). Kolonnen
"Hérav évrige medel” var derfor fejlsummeret, s& regnskabet viste ca. 4.067 T.SEK. og det
korrekte belgb var ca. 3.326 T.SEK. Herudover blev der fundet en periodiseringsfejl pa 308
T.SEK, som fejlagtigt belastede posten "Varer og tjenester” i arsrapporten 2016 og ved-
rorte i stedet 2017.

63. Riksrevisionen anbefalede herudover NordGen generelt, at redegere tydeligere for an-
vendt regnskabspraksis i rsrapporten. _

Nordens Viilfardscenter (NVC), Sverige
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64. Riksrevisionen har bl.a. konstateret, at NVC efter gentagen kritik i tidligere ar nu har til-
fojet krav om funktionsadskillelse i de interne procedurer, saledes at betalinger nu kun kan
gennemfgres af 2 personer i forening.

Riksrevisionen gennemgik herudover NVC's repraesentations og rejse omkostninger, og
denne viste ikke nogen afvigelser.

65. Endvidere har Riksrevisionen konstateret, at der i arsrapporten var fejlagtigt periodise-
ret projektomkostninger for sammenlagt ca. 230 T.SEK. Dette medfgrte, at omkostnin-
geme der vedrarer regnskabsaret 2017 fejlagtigt blev udgiftsfert i 2016. Fejlen pavirker
ikke resultatet, men indebaerer at bAde omkostninger og indteegter er regnskabsfart for hait
med dette belgb.

Vil. Andre oplysninger mv.
A. Lejemalet "Ved Stranden 18”

66. Nordisk Ministerrad har indgéet en otteéarig lejeaftale vedrarende lokalerne pa "Ved
Stranden 18", og den resterende del af lejeperioden er 2 &r. Det oplyses i arsrapportens
note 27, at den samlede forpligtelse hertil udger 12 mio. kr.,

67. Vi har tidligere haft en dialog med Nordisk Ministerrad om deres forpligtelse til at re-
etablere lejemalet ved fraflytning, Nordisk Ministerrad hensatte i 2016 2,2 mio. kr. til re-
etableringen, hvilket fremgar af note 24.

B. Eftersyn af Nordisk Ministerrads protokoller

68. Vi har paset, at der fares protokol for afholdte mader i Nordisk Ministerrad (MR-SAM
og Nordisk Samarbejdskomité (NSK)), og at beslutninger vedtaget pa mgderne er kommet
rigtigt til udtryk i arsregnskabet. Vi har lzest protokollerne for meder afholdt i 2016.

C. Overholdelse af lovgivningen

69. Den daglige ledelse har skriftligt erkieeret, at der ledelsen bekendt ikke har veeret aktu-
elle eller mulige overtraedelser af lovgivningen, hvis konsekvenser skal overvejes i forbin-
delse med udarbejdelse af arsregnskabet.

Vi er i forbindelse med vores revision:

» ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer eller vaekker mistanke om, at der i Nor-
disk Ministerrad udaves aktiviteter, der strider imod lovgivningen

+ ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer, at medlemmerne af ledelsen eller NSK/
MR-SAM for Nordisk Ministerrad kan ifaldes erstatnings- og/eller strafansvar

 ikke blevet bekendt med overtraedelse af bogfaringsloven i Nordisk Ministerrad.

D. Risiko for besvigelser af vaesentlig betydning for arsregnskabet

70. Vi har med Nordisk Ministerrads ledelse drgftet risikoen for vaesentlig fejlinformation i
arsregnskabet som falge af besvigelser eller fejl. Formalet med dreftelserne er at opné en
forstaelse af ledelsens vurdering, dels af risikoen for, at arsregnskabet kan indeholde vae-
sentlig fejlinformation som falge af besvigelser og fejl, dels af kontrolforanstaltninger til fo-
rebyggelse heraf.

Ledelsen har over for os bekreeftet sit ansvar for udformning, implementering og vedlige-
holdelse af regnskabs- og kontrolsystemer med henblik pa at forebygge og opdage besvi-
gelser og fejl, og at den ikke har kendskab til eller formodning om besvigelser og fejl af be-
tydning for arsregnskabet.
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Vi er i forbindelse med vores revision heller ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer
eller vaekker mistanke om, at der i Nordisk Ministerrad er foregaet besvigelser.

E. Ledelsens regnskabserklaring

71. Vi har indhentet en regnskabserkleering fra generalsekretaeren og den gkonomiansvar-
lige i Nordisk Ministerrads sekretariat.

Den skriftlige erkleering er tilfredsstillende og omfatter arsregnskabets fuldstaendighed og
andre omrader, hvor det er vanskeligt at opna revisionsbevis.

F. Ikke-korrigerede forhold

72. Vi skal som led i revisionen oplyse MR-SAM om, hvorvidt der er forhold, som ikke er
korrigeret i arsregnskabet, fordi den daglige ledelse har vurderet, at de er uvaesentlige ba-
de enkeltvist og sammenlagt for arsregnskabet som helhed.

Denne oplysning skal gives for at sikre, at MR-SAM er orienteret om og kan tilslutte sig
den af den daglige ledelse foretagne vurdering.

Der er ingen ikke-korrigerede forhold i det foreliggende arsregnskab.

G. Afsluttende bemaerkninger

73. | henhold til § 21 i Nordisk Ministerrdds gkonomireglement skal vi erkleere at have
modtaget alle de oplysninger, der er anmodet om under revisionen.

Kgbenhavn, den 27. juni 2017

o SQuan W Zf*yff

Lone Strgm Henrik Lange




