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BETÄNKANDE ÖVER 

MINISTERRÅDSFÖRSLAG 

Medborgar- och konsumentutskottets betänkande över 

 

Ministerrådsförslag 

Justitiesektorns samarbetsprogram 

1. Utskottets förslag 

Medborgar- och konsumentutskottet föreslår att 

Nordiska rådet rekommenderar Nordiska ministerrådet 

att  genomföra Ministerrådsförslag om justitiesektorns samarbetspro-

gram B 300/medborgar, som det beskrivs i ministerrådsförslaget och 

under beaktande av de synpunkter som framförs i betänkandet 

 

2. Bakgrund 

Av det pågående nordiska samarbetsprogrammet för justitiesektorn från 

2011 framgår bland annat att samarbetsprogrammet gäller tills vidare, men 

att det ska evalueras och eventuellt revideras senast 2014. 

 

Nordiska ministerrådet för lagsamarbete har därmed tagit fram ett nytt pro-

gram för justitiesektorn för perioden 2015-2019, med följande justeringar i 

förhållande till det tidigare programmet: 

 

1. Tydliggörande av att det nordiska lagsamarbetet ska bidra till att 

uppfylla den nordiska visionen kring ett gränslöst Norden, ett innova-

tivt Norden, ett synligt Norden och ett utåtriktat Norden (som antogs 

av samarbetsministrarna i februari 2014 som en del av Nordiska mi-

nisterrådets moderniseringsarbete). 

 

2. Den rättsliga grunden från Helsingforsavtalen framgår nu i detalj ge-

nom att artikel 2 till 7 samt artikel 33 listas i stället för den tidigare 

översiktliga genomgången av relevanta artiklar från Helsingforsavta-

let. 

 

3. Tydliggörande av hur ordförandeskapslandets prioriteringar och pro-

jektsatsningar tas fram under organiseringsbeskrivningen 
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4. Tydliggörande av budgetprocessen inkl. tidsram samt vad lagsmar-

betets budget ska finansiera under rubrikerna ”budget” respektive 

”användning av projektmedel” 

 

3. Utskottets synpunkter 

Medborgar- och konsumentutskottet skulle uppskatta att bli indragna i fram-

tagandet av ett nytt samarbetsprogram i ett tidigare skede. 

 

Utskottet noterar emellertid att det nya samarbetsprogrammet har tydlig-

gjorts vad gäller konkret beskrivning av hur målsättningar och budget tas 

fram, vilket är positivt. 

 

Vidare anser utskottet att det är angeläget att påminna de nordiska länderna 

om vikten av det grundläggande rättsgrundlaget från artikel 2 i Helsing-

forsavtalet: 

Vid utformningen av lagar och andra rättsregler i de nordiska länderna skall 

medborgare från de övriga nordiska länderna behandlas lika med landets 

egna medborgare.  

 

Detta är specifikt relevant utifrån ett gränshinderfokus samt i förhållande till 

genomförande av EU/EES-rättsakter, såsom det beskrivs under avsnittet om 

samarbetet i förhållande till EU/EES i avsnitt 5 Det praktiska samarbetet i ju-

stitiesektorn. 

 

Avslutningsvis noterar utskottet med intresse att ett nytt stycke om samar-

bete i förhållande till andra internationella fora (förutom EU/EES och de bal-

tiska länderna) nu infogats i det nya samarbetsprogrammet, inklusive utpek-

ning av representanter internationella organ när det inte är möjligt att alla 

nordiska länder är representerade samtidigt. 

4. Konklusion 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår Medborgar- och konsumentutskottet 

att 

Nordiska rådet rekommenderar Nordiska ministerrådet 

att genomföra Ministerrådsförslag om justitiesektorns samarbetspro-

gram B 300/medborgar, som det beskrivs i ministerrådsförslaget och 

under beaktande av de synpunkter som framförs i betänkandet 

 

Köpenhamn 14 november 2014 

Annicka Engblom (M), ordförande 

Elín Hirst (Sj.) 

Håkan Svenneling (V) 

Jan Lindholm (MP) 

 

Johan Andersson (S) 

Knut Storberget (A) 

Liv Holm Andersen (RV) 

Satu Hapaanen (gröna) 

 

 

Reservation: 

Reservation från utskottsmedlem Paula Bieler (SD): 

 

Reservanten vänder sig emot att könsfördelning ska vara en faktor vid till-

sättning av olika arbetsgrupper och liknande eller vid ansökningar om olika 

projektmedel. Stycket Integrering af ligestillingshensyn bör alltså, i reservan-

tens mening, strykas eller skrivas om till att sträva efter likabehandling sna-

rare än behandling efter kön.  

 

Köpenhamn 14 november 2014 

Paula Bieler (SD)  
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MINISTERRÅDSFÖRSLAG 
 
 
Justitssektorens Samarbejdsprogram 
 

1. Indledning 
 

Det nordiske samarbejde som omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og 
Sverige samt de selvstyrende områder Færøerne, Grønland og Åland blev 
formaliseret med oprettelsen af Nordisk Råd i 1952. 
 
10 år senere i 1962 underskrev landene Helsinkiaftalen som er det formelle-
retlige dokument der regulerer det nordiske samarbejde. I 1971 blev Nordisk 
Ministerråd oprettet for at varetage samarbejdet mellem de nordiske regerin-
ger og den politiske ledelse i de selvstyrende områder. Helsinkiaftalen blev 
senest justeret i 1995. 
 
Det retlige samarbejde er et værktøj i arbejdet med at fremme grundlæg-
gende fælles principper i nordisk lovgivning i overensstemmelse med et nor-
disk værdifællesskab. Samarbejdet er også et værktøj i det europæiske lov-
givningsarbejde og ved gennemførelse af EU/EØS retsakter og andre interna-
tionale forpligtelser. 
 
De nordiske samarbejdsministre vedtog i februar 2014 følgende overordnede 
principper som visioner og mål for det nordiske samarbejde i de kommende 
år 1) ”Et grænseløst Norden”, 2) ”Et innovativt Norden”, 3) ”Et synligt Nor-
den” og 4) ”Et udadvendt Norden”. Det retlige samarbejde skal bidrage til at 
opfylde denne vision. 
 
Det nordiske justitsministerielle samarbejde bygger på principperne i Helsin-
kiaftalen, de overordnede principper for det nordiske samarbejde og nærvæ-
rende Samarbejdsprogram. Samarbejdet suppleres med formandsskabspro-
grammer og konkrete initiativer. 
 

2. Retsgrundlaget 

 
Om det retlige samarbejde og om samarbejdet i øvrigt fastsætter Helsinkiaf-
talen bl.a. følgende: 
 
”Artikel 2 

Ved udformningen af love og andre retsregler i de nordiske lande skal statsborgere i de 
øvrige nordiske lande sidestilles med landets egne statsborgere. Dette gælder inden for 

samarbejdsoverenskomstens virkeområde. 
 

Undtagelse fra første stykke kan dog gøres, hvis krav om statsborgerskab er grund-
lovsfæstet, nødvendigt på grund af andre internatonale forpligtelser eller det i øvrigt af 

særlige grunde skønnes nødvendigt. 
 

Artikel 3 
De kontraherende parter skal søge at lette adgangen for statsborgere i et nordisk land 

til at opnå statsborgerskab i et andet nordisk land. 
 

Artikel 4 
De kontraherende parter skal fortsætte lovgivningssamarbejdet med henblik på at op-

nå den størst mulige overensstemmelse på privatrettens område. 
 

Artikel 5 
De kontraherende parter bør tilstræbe ensartede bestemmelser om forbrydelser og 

strafferetlige retsfølger. 

 

Med hensyn til forbrydelser, der er begået i et nordisk land, bør efterforskning og straf-
forfølgning i videst mulig udstrækning kunne finde sted også i et andet nordisk land. 

 
Artikel 6 

De kontraherende parter skal tilstræbe indbyrdes samordning af anden lovgivning end 
den her nævnte på områder, hvor det findes hensigtsmæssigt. 
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Artikel 7 
Enhver af de kontraherende parter bør virke for at gennemføre sådanne bestemmelser, 

at afgørelser truffet af domstole eller andre myndigheder i et andet nordisk land tillige 
kan fuldbyrdes inden for partens område. 

… 
Artikel 33 

De kontraherende parters deltagelse i europæisk og andet internationalt samarbejde 
giver gode muligheder for samarbejde til fordel for nordiske statsborgere og virksom-

heder. Der påhviler i denne sammenhæng regeringerne et særligt ansvar for at vareta-
ge fælles interesser og vurderinger.” 

 

 
3. Overordnede principper 

 

Retssikkerhed 
Det nordiske justitssamarbejde skal bidrage til at styrke de demokratiske be-
slutningsprocesser i de nordiske lande og til at fremme retssikkerheden for 
borgere og virksomheder. 
 
En vigtig målsætning for justitssamarbejdet er, at sektorens lovgivning og 
anden regulering har et indhold og en udformning som er tilgængelig for bor-
gerne samt at borgere og virksomheder kan bevæge sig frit over grænserne 
uden unødige grænsehindringer. 
 
Nordisk nytte 
I justitssamarbejdet prioriteres spørgsmål og sager, hvor nordisk nytte kan 
opnås. Dette indebærer, at der i justitssamarbejdet lægges vægt på  

 At der gennem fælles eller ensartede nordiske aktiviteter og løsning-
kan opnås bedre resultater end hvis det samme forgår i nationalt regi 

 At nordisk kompetence og konkurrencekraft styrkes 
 At kontakter og forbindelser mellem de nordiske lande lettes 

 
Retsenhed 
Helsinkiaftalen sigter mod indbyrdes samordning på justitsområdet. Dette in-
debærer imidlertid ikke nødvendigvis, at lovgivningen skal være identisk. 
Nordisk retsenhed omfatter også opnåelse af en fælles struktur og fælles bæ-
rende retlige principper for lovgivningen. 
 
Ved gennemførelse af EU/EØS-regulering og andre internationale forpligtelser 
skal det i særlig grad tilstræbes, at der opnås retsenhed. 
 
Behovet, omfanget og karakteren af justitssamarbejdet varierer på de for-
skellige retsområder. Indenfor privatrettens område efterstræbes i overens-
stemmelse med Helsinkiaftalen så stor retsenhed som muligt. Hvis sådan 
retsenhed ikke er mulig fx på grund af moralske værdiopfattelser eller insti-
tutionelle rammer skal der ske en udveksling af information og erfaringer. 
 

Lovforslag skal, når der er relevant, indeholde en redegørelse for tilsvarende 
lovgivning i de øvrige nordiske lande. 
 

4. Organisatoriske og økonomiske rammer 
 

Organisationen 
Justitsministrene (MR-Lov) har det overordnede ansvar for samarbejdet. På 
sit årlige møde behandler ministrene politisk aktuelle sager af fælles nordisk 
interesse eller behov med henblik på at indlede et nordisk samarbejde inden-
for nye retlige områder eller med henblik på i øvrigt at finde fælles nordiske 
løsninger. 
 
Nordisk embedsmandskomité for justitssamarbejdet (EK-LOV) består af le-
dende embedsmænd med ansvar for justits- og lovgivningsspørgsmål i de 
nordiske justitsministerier. Komiteen forbereder og følger op på justitsmini-
strenes årlige møde. Komiteen initierer nye projekter. 
 
Justitsministrene eller embedsmandskomiteen kan beslutte at nedsætte faste 
eller ad hoc arbejdsgrupper. Embedsmandskomiteen udarbejder mandat og 
træffer afgørelse om eventuelt budget for sådanne arbejdsgrupper. 
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Embedsmandskomiteen og arbejdsgrupper samarbejder efter behov med 
Nordisk Ministerråds andre embedsmandskomiteer og arbejdsgrupper. 
 
Formandsskabet 
Det kommende formandsskabsland præsenterer senest på embedsmandsko-
miteens 3. møde i året før formandsskabsperioden, sine planer, aktiviteter og 
initiativer for justitssektoren i formandsskabsperioden med henblik på en 
drøftelse i embedsmandskomiteen. 
 
Det kommende formandsskabsland præsenterer i den forbindelse også, hvil-
ke projekter, seminarer, udredninger m.v. der agtes gennemført og de 
tilhørende økonomiske rammer. 
 
Budget 
På det 1. eller 2. årlige møde drøftes og fastsættes det efterfølgende kalen-
derårs budget, herunder mål med tilhørende aktiviteter der ønskes priorite-
ret. 
 
Embedsmandskomiteens drøftelser af budget skal være afsluttet i så god tid, 
at resultatet heraf kan indgå i Nordisk Ministerråds generalsekretærs forbe-
redelse af et samlet budgetforslag for Nordisk Ministerråd. 
 
Anvendelse af projektmidler 
Justitsministrene eller embedsmandskomiteen kan inden for den årlige bud-
getramme støtte finansieringen af konferencer, seminarer, forskning, studier 
m.v. af særlig elevans for justitssektoren. 
 
Embedsmandskomiteen har vedtaget særlige retningslinjer for anvendelsen 
af Ministerrådets projektbudget. Disse retningslinjer supplerer de overordne-
de retningslinjer som de nordiske samarbejdsministre har vedtaget. 
 
Det fremgår af disse retningslinjer bl.a., at ca. 75% af midlerne bør anvendes 
til gennemførelse af 

 Justitssektorens samarbejdsprogram, 
 Formandsskabsinitiativer 
 Initiativer og prioriteringer fra justitsministrene 
 Initiativer og prioriteringer fra embedsmandskomiteen 
 Initiativer som følge af rekommandationer m.v. fra Nordisk Råd 

 

Det fremgår videre, at ca. 100.000 DKK afsættes til aktiviteter inden for 
rammerne af samarbejdet med Estland, Letland, Litauen og Nordvest Rus-
land. 
 
Der kan herudover efter en konkret vurdering endvidere efter ansøgning be-
vilges midler til eksterne projekter, såfremt bl.a. kriteriet om ”nordisk nytte” 
er opfyldt. 
 
Nordisk Ministerråds standardvilkår for projektkontrakter finder anvendelse 
ved justitssamarbejdets anvendelse af projektmidler.  
 
Ved anvendelse af projektmidler prioriteres således aktiviteter, som ligger in-
den for samarbejdsprogrammet samt det aktuelle og tidligere formands-
skabsprogrammer og -prioriteringer. 
 
Integrering af ligestillingshensyn 
I organiseringen af det nordiske justitssamarbejde tilstræbes, i overens-
stemmelse med de nordiske samarbejdsministres retningslinjer for ligestil-
ling, at begge køn repræsenteres med mindst 40 % i arbejdsgrupper og lig-
nende, og at ligestillingshensyn inddrages ved vurdering af ansøgninger om 
tildeling af projektmidler. 
 
5. Det praktiske samarbejde i justitssektoren 

 
Generelt 
Justitsministrene angiver retningslinjerne for samarbejdet i justitssektoren. 
 
Det løbende samarbejde sker dels som et uformelt samarbejde mellem 
justitsministeriernes departementer på embedsmandsniveau, dels i særlige 
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arbejdsgrupper. I de tilfælde, hvor et emne sorterer under forskellige res-
sortministerier involveres alle ministerier i samarbejdet. 
 
Embedsmandskomiteen gennemgår de nordiske justitsministeriers lovpro-
grammer og vurderer, om de indeholder lovgivningsinitiativer af særlig be-
tydning for det nordiske justitssamarbejde. Embedsmandskomiteen har an-
svaret for, at lovgivningssamarbejdet sker i overensstemmelse med ministre-
nes beslutninger. 
 
Når et land overvejer at indføre at indføre ny lovgivning som har betydning 
for det nordiske justitssamarbejde skal de andre lande informeres herom 
med henblik på en nærmere diskussion og samordning gennem embeds-
mandskomiteen eller ved direkte kontakt mellem embedsmænd. Kontakt bør 
etableres på et så tidligt tidspunkt af lovgivningsprocessen, at resultatet af 
de nordiske diskussioner kan indgå i selve lovforslaget. 
 
Embedsmandskomiteen er ansvarlig for, at betænkninger og lovforslag m.v. 
løbende udveksles mellem landene og for ved behov at tage initiativ til sam-
arbejde mellem relevante forvaltningsmyndigheder. 
 
Samarbejde i forhold til EU EØS 
Justitssamarbejdet samarbejder om at vurdere konsekvenserne af EU/EØS-
retsakter så tidligt som muligt i EU's beslutningsproces. De vigtigste forslag 
til EU/EØS-retsakter gennemgås efter behov af embedsmandskomiteen for at 
se, om der er grundlag for nordiske drøftelser i forbindelse med en retsakts 
udarbejdelse eller ved implementering af retsakten i national lovgivning. 
 
De nordiske lande bør også være opmærksomme på muligheden for på visse 
områder at tage et fælles nordisk initiativ til nye EU/EØS-retsakter eller til 
ændringer af eksisterende EU/EØS-retsakter på baggrund af nordiske erfa-
ringer og vurderinger. 
 
Ved gennemførelse af EU/EØS-retsakter skal man benytte sig af muligheden-
for erfaringsudveksling og arbejdsbesparelser fx ved fælles udredninger. Det 
uformelle samarbejde mellem embedsmænd og myndigheder bør fastholdes 
og udvikles. 
 
Det er ikke nødvendigt at vælge samme lovgivningsløsninger i samtlige nor-
diske lande. Det har væsentlig selvstændig betydning at være enige om for-
ståelsen og fortolkningen af de pågældende fællesskabsretsakter. 
 
Samarbejde med de baltiske stater 
De nordiske justitsministre mødes med deres kolleger fra Estland, Letland og 
Litauen mindst hvert andet (2) år. Der er nedsat en kontaktgruppe (Nordic 
Baltic Contact Group) som mødes efter behov og som har sit eget arbejds-
program. Ordførerskabet roterer mellem landene, og sekretariatsfunktionen 
varetages af Nordisk Ministerråds sekretariat. 
 
Samarbejdet bygger på en opfattelse af, at et tæt regionalt samarbejde er 
vigtigt indenfor EU og i forhold til tredjelande. 
 
Udenfor rammerne af Nordisk Ministerråd afholdes nordisk-baltiske møder på 
embedsmandsniveau i Bruxelles med henblik på at afklare behovet og mulig-
hederne for at afstemme holdningerne til relevante EU-retsakter. 
 
Samarbejde i forhold til andre internationale fora 
Det indgår i det nordiske justitssamarbejde at fremme nordiske kontakter, 
diskussioner og efter behov samordning på embedsmandsniveau samt på po-
litisk niveau forbindelse med forhandlinger i andre internationale fora, ek-
sempelvis FN og Europarådet. 
 
I det nordiske samarbejde inden for justitssektoren indgår også at samarbej-
de ved udpegning af repræsentanter i internationale organer, når det ikke er 
muligt for alle nordiske lande at være repræsenteret samtidig. 
 
Andet retligt samarbejde 
Udover det nordiske lovsamarbejde foregår der et løbende praktisk samar-
bejde inden for hele justitssektoren. På administrativt niveau afholdes der 



 

 

 Sida 7 av 7 

Nordiska rådet 

B 300/medborgar 

Behandlas i: 

Medborgar- och 

konsumentutskottet 

Bilaga/or: 

Ministerrådsförslag om 

justitssektorens 

samarbejdsprogram 

J.nr. 14-00296-1 

 

 

bl.a. kontaktmøder mellem de nordiske landes domstolsadministrationer, 
rigsadvokaterne, rigspoliticheferne i Norden og Kriminalforsorgen. 
 
Dialog med Nordisk Råd 
De nordiske justitsministre søger dialog med Nordisk Råd i spørgsmål af fæl-
les interesse, herunder i forbindelse med udarbejdelse og revidering af sam-
arbejdsprogrammet. 
 
Rapportering og evaluering 
Arbejdsgrupper under embedsmandskomiteen skal årligt afgive en rapport 
om de opnåede resultater. 
 
Rapporteringen sker ved hjælp af ministerrådets skema for statusrapporte-
ring og indgår ved udarbejdelsen af justitssektorens årlige rapportering om 
iværksatte og gennemførte tiltag. I nødvendigt omfang lægges resultaterne 
af arbejdet frem for justitsministrene på det årlige justitsministermøde. 
 
Dette samarbejdsprogram gælder indtil videre, men skal evalueres og even-
tuelt revideres senest i 2019. 

 

 


