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10.2.2017

Pohjoismaiden neuvosto

Jan Lindholmin (MP) esittama kirjallinen kysymys E 29/2016:
Dnro 16-00331-1meriturvallisuudesta arktisilla merialueilla

Meriturvallisuus arktisilla merialueilla on ollut esilla Pohjoismaiden
neuvostossa jo pitkdan, ja neuvosto on viime vuosina antanut
useita siihen liittyvia suosituksia. Neuvosto antaa tunnustusta kan-
sainvaliselle yhteisolle, joka on toteuttanut monia toimia onnettomuus-
riskien ja arktisen ympadristén saastumisen vahentadmiseksi muun mu-
assa hyvaksymalla Polar Code -ohjesaannon ja solmimalla sopimuksia
Arktisessa neuvostossa.

Neuvosto on lisdksi pannut tyytyvaisend merkille, ettd Pohjoismaat
ovat vauhdittaneet tydta arktisilla alueilla tapahtuvan merenkulun
turvallisuuden parantamiseksi. Mutta tehtavéaéa on viela paljon. Ky-
seesséd on hyvin haavoittuva alue ja laivaliikenteen odotetaan tule-
vaisuudessa kasvavan. Pohjoismaiden neuvoston Kddpenhami-
nan-istunnossa 3. marraskuuta 2016 esiteltiin selonteko Pohjois-
maiden ministerineuvoston tekemista toimista tassé asiassa. Vali-
tettavasti vastaavaa selontekoa ei ole siitd, mita yksittaiset Poh-
joismaat ovat tehneet. Sen vuoksi haluan kysya seuraavaa:

Mitd Pohjoismaiden hallitukset ovat tehneet viimeisten viiden vuoden aikana
onnettomuusriskien vahentamiseksi arktisessa merenkulussa ja meriliikenteen
onnettomuuksien ymparistolle vahingollisten vaikutusten rajoittamiseksi?

Pohjoismaiden neuvoston tavoin my6s Pohjoismaiden hallitusten painopisteessa on
arktisten merialueiden meriturvallisuus. Taloudellisen toiminnan lisddntyminen ja
mahdolliset uudet merireitit edesauttavat kasvumahdollisuuksia mutta luovat samalla
uusia haasteita seka ymparistélle ettd turvallisuudelle. Pohjoismailla on kokemusta
turvallisesta merenkulusta seka arktisista olosuhteista, ja taman kokemuksen avulla
ne voivat edistda turvallista ja ymparistoystavallistd merenkulkua Arktiksella. Poh-
joismaat voivat toimia my6s muiden toimijoiden esikuvina.

Pohjoismaiden hallitukset katsovat, ettd meriturvallisuuskysymyksia ja meriympéris-
ton suojelua arktisilla alueilla voidaan kasitell& parhaiten kansainvalisessa yhteistyds-
sa. Kansainvalinen merenkulkujarjestd (IMO) ja Arktinen neuvosto ovat keskeiset or-
ganisaatiot téllaisten maiden rajat ylittavien asioiden kasittelyyn.

Vuonna 2015 hyvéksytty IMO:n ohjesaantt (Polar code) on myods Pohjoismaissa tar-
kein véline arktisten alueiden merenkulusta aiheutuvien onnettomuusriskien ja ympa-
ristdhaittojen minimoimiseen. Ohjesaantd on kattava, ja se sisaltda arktisilla merialu-
eilla liikenndivien alusten turvallisuus- ja ymparistbvaatimukset.
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Kaikki Pohjoismaat olivat aktiivisesti mukana IMO:ssa ohjesédantda valmisteltaessa.
Se astui voimaan kansainvalisesti 1. tammikuuta 2017. Ohjesaantt on jo taytantoon-
pantu kansalliseen lainsaadantdédn muissa Pohjoismaissa paitsi Suomessa, jossa tie-
tyt implementointiprosessit ovat yha kaynnissa, mutta tarkoituksena on saada ne
mahdollisimman pian paatokseen.

Tanska ja Norja ovat jo mydntaneet ohjesaanndn mukaisesti sertifikaatteja aluksille.

Pohjoismaiden hallitukset, erityisesti Tanska, Islanti ja Norja, joilla on rannikkoa tai ta-
loudellisia vyohykkeita napapiirillda, ovat ryhtyneet myds muihin toimenpiteisiin vahen-
tadkseen arktisen merilikenteen onnettomuusriskeja. Tanskan hallitus on antanut
kolme asetusta muun muassa Gronlannissa tapahtuvasta luotsauksesta, minka tar-
koituksena on lisata Arktiksella liikenndivien kooltaan yli 250 matkustajan matkustaja-
lauttojen turvallisuutta. Tanskan merenkulkuhallitus seuraa Gronlannin laivaliikennet-
ta tarkasti erityisesti ohjesdanndn noudattamisen osalta.

Myds Norjassa on kehitetty laaja merenkulun infrastruktuuri ja lukuisia palveluja meri-
turvallisuuden varmistamiseksi Norjan merialueilla. Infrastruktuuriin kuuluu navigaa-
tiolaitteistoja, reittijakojarjestelmé ja merireittien fyysinen kunnossapito. Norjassa
kayttoon otetut palvelut sisaltavat luotsausta, merilikennekeskuksia, sdhkoisia navi-
gaatiojarjestelmia seka erilaisia viestinta- ja tiedotuspalveluita. Myos laivaliikenteen
valvontaa Norjan rannikko- ja merialueilla on vahvistettu tuntuvasti. Norja on panos-
tanut voimakkaasti laivaliikenteen akuuttien paastoriskien pienentéamiseen ja hyvan
valmiuden varmistamiseen, jotta voidaan tehokkaasti estdd ja rajoittaa akuuttien
paastdjen aiheuttamia ymparistohaittoja.

Islanti valvoo omia vesialueitaan 6ljypaastojen osalta. Myos kalastusalusten turvalli-
suus on tarked kysymys Islannissa. Yhtdkaan ohjesaannon sovellusalueella olevaa
alusta (yli 500 bt:n rahti- tai matkustajalaivat) ei ole rekisterdity Islannin lipun alle,
mutta monet islantilaiset kalastusalukset liikenndivat napapiirin sisapuolella. Siksi
vaaditaan, ettd ohjesdaannon sovellusalueeseen kuuluvat islantilaiset kalastusalukset
tayttavat ne vaatimukset, joita IMO:n Torremolinoksen pdoytékirjassa ja EU:n kalas-
tusalusten tyontekijdiden tytterveytta ja -turvallisuutta koskevassa direktiivissa asete-
taan.

IMO:n liséaksi Pohjoismaiden hallitukset osallistuvat aktiivisesti Arktisen neuvoston
tybhon ja erityisesti arktisen meriympariston suojelun tyéryhman (PAME) toimintaan.
PAME pyrkii parantamaan seka meriturvallisuutta ettd meriympariston suojelua vuo-
delta 2009 peréisin olevien niin kutsuttujen AMSA-suositusten pohjalta (Arctic Marine
Shipping Assessment). Joka toinen vuosi neuvoston ministerikokoukselle raportoi-
daan kyseisten 17 suosituksen taytant6onpanosta. Suomi on yhdessa USA:n ja Ka-
nadan kanssa koordinoinut AMSA:n taytantdéénpanoraportit vuosilta 2011, 2013 ja
2015. Seuraavassa ministerikokouksessa vuonna 2017 esiteltavaa raporttia viimeis-
televat Suomi, Islanti ja Norja. PAME:ssa on edustus kaikista arktisista valtioista, mi-
k& tekee siitd keskeisen foorumin arktisten alueiden meriympariston suojelun kannal-
ta.

PAME:ssa keskustellaan parhaillaan myds mahdollisuudesta l&hettdéd IMO:n meriym-
pariston suojelukomitealle ehdotus, jossa otetaan esille mahdollisuus kéasitella vaati-
muksia alueen vastaanottojarjestelmista alueellisten ratkaisujen avulla.

Tarvitaanko hallitusten mielesta lisatoimia, ja jos tarvitaan, mita ne olisivat?
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Pohjoismaiden hallitukset pitdvat myos hyvin tarkeana, ettd ohjesadnnon tehokas
taytantdonpano varmistetaan kaikissa maissa, joista on merilikennetta, seka arktisis-
sa maissa. Tassa asiassa sekd IMO ettéa Arktinen neuvosto ovat avainasemassa.
Esimerkiksi PAME:ssa on kaynnistetty useita hankkeita, jotka tahtaavat ohjesddnnoén
yhtenevaan kayttoon.

Erityisesti Islannissa ja Ruotsissa suhtaudutaan yleisesti ottaen myonteisesti ohje-
saannon sovellusalueen laajentamiseen niin, etta se koskee myo6s niita aluksia, jotka
eivat kuulu SOLAS-sopimuksen piiriin. Asiasta on keskusteltu aiemmin IMO:ssa.

Tanskan merenkulkuhallitus kehittd& yhdess&d muiden organisaatioiden kanssa niin
kutsuttua Arctic Web -ohjelmaa Arktiksen merilikenneturvallisuuden parantamiseksi.

Norjan ja Islannin painopisteessd on meripelastus (SAR), ja ne tekevat jatkuvasti
aloitteita toimiksi, joilla voidaan edistdd Arktiksen kestavaa kehitystd. Norjalainen
esimerkki tastd on SARINOR-hanke, jonka tavoitteena on luoda yksityisten ja julkis-
ten toimijoiden valinen yhteistydareena. Islannissa keskustellaan meripelastuskluste-
rin perustamisesta. Sen tehtavana on luoda kansainvélinen SAR-keskusasema (hub),
joka voi vastaanottaa kansainvalisia pelastusvaroja ja jossa naitd varoja voidaan in-
tegroida ja koordinoida.

Seka Ruotsissa ettd Suomessa keskustellaan mahdollisuudesta vahvistaa Arktiksen
meriymparistdn suojelua 6ljypaastdjen varalta. Tahén voidaan paasta erilaisin toimin,
ja naita eri vaihtoehtoja mietitaan parhaillaan.

Suomesta tulee Arktisen neuvoston puheenjohtajamaa toukokuussa 2017, ja tarkoi-
tuksena on Arktiksen turvalliseen ja ymparistdystavalliseen meriliikenteeseen liittyen
keskittya etenkin IMO:n ohjesaannon tehokkaaseen taytantoonpanoon.

Anne Berner
likenne- ja viestintdministeri
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