VALIOKUNTAEHDOTUS

Valiokuntaehdotus
arktisen alueen alkuperaiskansoista

1. Valiokuntien ehdotus
Kansalais- ja kuluttajavaliokunta ehdottaa, etta

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tans-
kan hallituksille,

ettd ne varmistavat alkuperaiskansojen oikeuksien loukkaamatto-
muuden luonnonvaroja hyddynnettdessa, muun muassa panemalla
tadytantdéon YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaavat pe-
riaatteet sekd OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille.

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Norjan, Ruotsin ja Suomen hallituk-
sille,

ettd ne toimivat aktiivisesti pohjoismaista saamelaissopimusta
koskevien neuvottelujen loppuun saattamiseksi maaraajan kulues-
sa.

2. Taustaa

Arktiseen yhteistydhdn osallistuvat Pohjoismaat, Kanada, Venaja ja Yh-
dysvallat. Alkuperaiskansojen jarjestdét ovat Arktisen neuvoston pysyvia
jasenia. Kylman sodan paatyttya arktisiin kysymyksiin liittyva yhteisty6 on
kehittynyt myoénteiseen suuntaan. Useissa kansainvalisissa sopimuksissa
on tuotu esiin arktisia haasteita. Kiihtyva ilmastonmuutos ja halu hyédyn-
téaa arktisen alueen luonnonvaroja lisdavat osaltaan alueeseen kohdistu-
vaa poliittista mielenkiintoa.

Pohjoismaiden neuvosto on jo pitkaan osallistunut aktiivisesti poliittiseen
keskusteluun arktisen alueen haasteista. Vuodesta 1992 ldhtien on kasi-
telty 14 ehdotusta, joista 10 on tehty neuvoston aloitteesta. Pohjoismai-
den neuvosto on kasitellyt tutkimus- ja valvontayhteisty6td, 6ljyn ja kaa-
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sun tuotantoa, merenkulun turvallisuutta seka tarvetta laatia erityinen
arktista aluetta koskeva sopimus. Jo vuonna 1992 neuvosto ehdotti Arkti-
sen neuvoston perustamista.

Pohjoismaiden neuvostolle on muotoutunut Luoteis-Vendjalla erityinen
suhde Vendjan parlamenttiin, seka liittovaltion tasolla ettd alueellisesti.
Tama vyhteistyd liittyy myds Pohjoismaiden neuvoston tyéhon arktisen
alueen parissa muun muassa turvallisuus- ja ymparistokysymysten seka
etenkin alkuperdisvaestén kannalta.

Norjan hallitus on askettain laatinut suurkardjille selonteon, jonka mukaan
arktisella alueella elda lahes 10 miljoonaa ihmista. Naista kaksi miljoonaa
eli 8 % Pohjoismaiden asukkaista asuu Pohjoismaissal. Naiden vaestd-
ryhmien elinolot ovat riippuvaisia vakaasta ja rauhanomaisesta kehityk-
sestd, jossa otetaan huomioon alueen hauras luonto.

Pohjoismaiden alkuperéiskansat

Pohjoismaissa on kaksi alkuperaiskansaa: Gronlannin inuiitit (Grénlannin
vaestosta 88 prosenttia eli lahes 57 00 asukasta on inuiitteja) ja Norjan,
Ruotsin ja Suomen Lapissa sekd Luoteis-Venajalla asuvat saamelaiset (yh-
teensa noin 80 000 asukasta). Suurin osa saamelaisista asuu Norjassa. Vi-
rallisten lukujen mukaan saamelaisia elaa Norjassa runsaat 40 000 (epavi-
rallisten lukujen mukaan heitd on jopa 65 000), Ruotsissa noin 20 000,
Suomessa noin 8 000 ja Vendjalla noin 2 000.

Kansainvélinen oikeus ja alkuperdiskansat

Alkuperaiskansoihin kuuluvat kansanryhmat, jotka ovat asuneet maassa
tai maahan kuuluvalla maantieteelliselld alueella valloituksen, uudisasu-
tuksen tai nykyisten valtionrajojen asettamisen aikaan ja jotka ovat sailyt-
tdneet omat sosiaaliset, taloudelliset, kulttuuriset ja poliittiset laitoksensa
osittain tai kokonaan. Alkuperaiskansoilla on erityinen suhde maa-alueisiin
ja vesistdihin, minka vuoksi ne tarvitsevat toisenlaisia oikeuksia kuin muut
vahemmistot voidakseen kehittaa identiteettiaan ja kulttuuriaan. Kansain-
valisessd oikeudessa alkuperdiskansoja koskeva saanndstd menee pi-
demmalle kuin tietyn maan muita vahemmistéryhmia koskevat saannot.

Kansainvalisessa oikeudessa eli valtioiden valisia suhteita saantelevissa
oikeudellisissa saanndissa maaritelldan myds, mika on valtion vastuu eri
kysymyksissa. Alkuperaiskansojen perinteista elintapaa ja niiden hyédyn-
tamia luonnonvaroja on pitkaan riistetty. Viime vuosikymmenina alkupe-
raiskansat ovat saaneet yha vahvempaa kansainvalista tukea ja alan kan-
sainvalisen  oikeuden toimijat ovat kehittyneet huomattavasti.

Alkuperaiskansojen oikeuksia suojelevissa kansainvalisen oikeuden stan-
dardeissa pyritdaan ennen kaikkea turvaamaan alkuperadiskansan mahdolli-
suus omista lahtokohdistaan suojella ja kehittda kulttuuriaan, kieltaan,
elintapaansa ja yhteiskuntaansa. Tahan sisaltyy myds alkuperdaiskansojen
perinteisten alueiden suojelu sekd niiden oikeus maa-alueisiin ja luonnon-
varoihin.

Syyskuussa 2007 YK:n yleiskokous hyvaksyi alkuperaiskansojen oikeuksi-
en julistuksen. Julistuksen myo6ta valtiot paasivat yksimielisyyteen siita,
mita valtioilta vaaditaan maan rajojen sisalla elaviin alkuperaiskansoihin
nahden. Julistuksen laatimisprosessi kesti erittdain kauan. Alkuperaiskanso-
jen oikeuksien julistuksessa maaritelldan vahimmaistaso sille, miten alku-
peraiskansoja tulee kohdella, mutta julistus ei ole oikeudellisesti sitova.

YK:n ihmisoikeusasioiden paakomissaari perusti vuonna 1982 alkuperais-
kansojen tyéryhman (WGIP), jonka tavoitteena on kuunnella alkuperais-
kansojen ongelmia ja edistéda niiden oikeuksia. Kansainvélinen tydjarjestd

! Farsaarten, Gronlannin ja Islannin koko vdestd sekd 463 000 asukasta Norjassa, 508 000
Ruotsissa ja 652 000 Suomessa.
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ILO hyvaksyi vuonna 1989 alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan sopi-
muksen nro 169. Vuonna 2002 perustettiin alkuperdiskansojen pysyva
foorumi. Lisaksi Pohjoismaiden niin kutsuttuun saamelaispolitiikkaan vai-
kuttavat myods YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopi-
mus, YK:n lasten oikeuksia koskeva yleissopimus, Euroopan ihmisoikeus-
sopimus seka alueellisia kielia ja vahemmistdkielia koskeva eurooppalai-
nen peruskirja.

Ehdotus pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi

On olemassa ehdotus pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi. Saamelai-
set ovat neljan maan alueelle jakautunut kansa, ja sopimusehdotuksen
tavoitteena on antaa saamelaisille paremmat edellytykset elaa yhtenaise-
nd kansana. Asiantuntijaryhma on laatinut ehdotuksen saamelaissopimuk-
seksi, ja kevaalla 2011 kaynnistettiin pohjoismaista saamelaissopimusta
koskevat neuvottelut, johon osallistui Norjan, Ruotsin ja Suomen hallituk-
sen edustajia sekd saamelaisedustajia. Norjan, Ruotsin ja Suomen neu-
votteluvaltuuskunnat pitivat ensimmaisen kokouksensa 14.-
15. maaliskuuta 2011 ja seuraavaa kokousta on suunniteltu vuoden 2012
maaliskuulle. Tavoitteena on pitaa kolme neuvottelukokousta vuodessa ja
paattaa neuvottelut viiden vuoden sisélla.

Itsemdaédrddmisoikeus, oikeus perinteisiin maihin ja luonnonvaroihin
Itsemaaraamisoikeus ja oikeus perinteisiin maihin seka luonnonvaroihin
ovat tarkeitd kysymyksia alkuperdiskansoille. Grdnlannissa enemmistdn
muodostavilla inuiiteilla on laaja itsemaaraamisoikeus Gronlannin itsehal-
linnon kautta. Saamelaisalueilla itsemaaraamisoikeus on rajallisempi, silla
Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelaiskarajilla on lahinna neuvoa-antava
asema. Venajalla alkuperdiskansojen oikeuksia alettiin tunnustaa 1990-
luvulla, ja Venajalla on perustettu niin kutsuttuja obshcina-yhteiséja, pie-
nia kalastus- tai poronhoitoyrityksia, jotka voivat anoa valtiolta maita. Al-
kuperaiskansat osallistuvat jossain maarin myoés tiettyjen luonnonvarojen
hallinnointiin. Venajalla on virallisesti kolme alkuperaiskansojen oikeuksia
kasittelevaa lakia, mutta oikeuksien toteuttamiseksi tarvittavat mekanis-
mit ovat puutteellisia, ja vahvat poliittiset voimat vastustavat oikeuksien
toteutumista.? Vendjan saamelaisilla on tarkkailija-asema Saamelaisessa
parlamentaarisessa neuvostossa eli kolmen Pohjoismaan saamelaiskaraji-
en valisessa yhteistydelimessa.

Huomio keskittyy yha vahvemmin mineraalien, 6ljyn ja kaasun tuotanto-
mahdollisuuksiin seka vesivoiman kehittamismahdollisuuksiin arktisella
alueella, joka on osittain saamelaisten ja inuiittien perinteisesti hyédynta-
maa aluetta. Taman myo6téd muodostuu entista ajankohtaisemmaksi kysy-
mys alkuperadiskansojen oikeuksista suhteessa elinkeinotoimintaan, esi-
merkiksi kaivosteollisuuteen. Tassa yhteydessa korostuu viranomaisten
vastuu kuulla alkuperaiskansoja niité koskevissa asioissa ja elinkeinoela-
man vastuu kunnioittaa alkuperdiskansojen oikeuksia. YK on laatinut yri-
tyksia ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaavat periaatteet, jotka muodostavat
asialle viitekehyksen. Periaatteiden mukaan elinkeinoelamalla on itsenai-
nen ihmisoikeusvastuu. YK:n erityisraportoija alkuperadiskansojen oikeuk-
sista toteaa, ettd kansainvalisen oikeuden mukaisen alkuperdiskansojen
mydtamaaraamisen puute luonnonvarojen hyddyntémisessa on maailman-
laajuinen ongelma.

OECD on my6s laatinut ihmisoikeuksien suuntaviivat, joiden nojalla yksil6t
ja jarjestot voivat tehda valituksia OECD:lle ja ilmoittaa yrityksista, joiden
katsotaan rikkovan suuntaviivoja. OECD:n suuntaviivat ovat elinkeinoela-
man tyévaline, jonka avulla voidaan varmistaa, etta omalla toiminnalla ei
loukata ilmisoikeuksia eikd vahingoiteta ymparistéa. OECD:n suuntaviivat
ovat oikeusjarjestelman ulkopuolelle sijoittuva vuoropuhelun ja konfliktin-
ratkaisun valine yritysten ylittdessa valtuutensa.

2 Arctic Human Development Report, 2004
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3. Lausunnot

Ehdotusta valmisteltaessa ei ole jarjestetty varsinaista lausuntokierrosta,
mutta sihteeristd on kaynyt epavirallista vuoropuhelua alueen alkuperais-
kansojen edustajien kanssa.

4. Valiokunnan ndkemykset

Kansalais- ja kuluttajavaliokunta on aiemmin kasitellyt Pohjoismaiden al-
kuperaiskansojen elinoloja ja vahemmiston suojelua. Kiirunaan vuon-
na 2009 tehdyn tutustumiskaynnin yhteydessa valiokunnan silloinen pu-
heenjohtaja antoi seuraavan lausunnon:

"Arktisen alueen saamelaiset ja inuiitit kuuluvat Euroopan merkittavimpiin
alkuperaiskansoihin. Pohjoismailla on tarked tehtava alkuperaiskansojen
kulttuuristen erityispiirteiden sailyttamisessa."

Valiokunta on my6s pyrkinyt edistamaan tydta pohjoismaisen saamelais-
sopimuksen parissa. Pohjoismainen saamelaissopimus voi olla tarkea vali-
ne luotaessa yhteista ndkemysta Pohjoismaiden saamelaispolitiikasta.

Alkuperaiskansojen oikeudet on tunnustettu yha laajemmin vakiintuneiden
kansainvalisten standardien kautta. Sen lisdksi, ettd alkuperaiskansat
tunnustetaan oikeushenkilénd, ndiden tulee myds olla tasavertaisia kump-
paneita elinkeinoalan yhteistydssa. Kayttamalld puolueettomia teollisuu-
den, ymparistdn ja sovittelun erityisosaajia kolmansina osapuolina voi-
daan saada neuvoteltua hyvia sopimuksia alkuperaiskansojen, elinkei-
noeldman ja viranomaisten valilla. Luonnonvaroja tulee hyédyntaa kesta-
valla tavalla, mika ei hyddyta ainoastaan alkuperdiskansoja, vaan koko
arktista aluetta.

5. Paatelmat
Edella esitetyn perusteella kansalais- ja kuluttajavaliokunta ehdottaa, etta

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan
hallituksille,

ettd ne varmistavat alkuperdiskansojen oikeuksien loukkaamatto-
muuden luonnonvaroja hyddynnettédessda, muun muassa panemalla
taytantdéon YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaavat pe-
riaatteet seka OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille.

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Norjan, Ruotsin ja Suomen hallituksille,
ettd ne toimivat aktiivisesti pohjoismaista saamelaissopimusta

koskevien neuvottelujen loppuun saattamiseksi maaraajan kulues-
sa.

Reykjavikissa 22. maaliskuuta 2012

Anna Ljunggren (A) Maria Stenberg (S)

Bjort Samuelsen (Tj.) Martin Kolberg (A), varapuheenjohtaja
Hans Wallmark (M) Per Arne Olsen (FrP)

Isabella Jernbeck (M) Suna Kymélainen (sd.)

Jeppe Mikkelsen (RV) Satu Haapanen (vihr.), puheenjohtaja
Juho Eerola (ps.) Lene Jensen (S)
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