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1. Tillaga nefndarinnar
Umbhverfis- og natturuaudlindanefnd leggur til ad
Nordurlandarad beini tilmaelum til norraenu rikisstjérnanna um

ad gero verdi uttekt &4 peim ahrifum sem haekkun medalhitastigs |
heiminum um fjérar gradur getur haft a stédugleika a grann-
sveedum Nordurlanda og félksflutninga & Nordurléndum;

ad kortlogo veradi pau ahrif sem haekkun medalhitastigs i heiminum
um fjorar gradur getur haft a lifskjor og borgaralegt 6ryggi
Nordurlandabta og porf &4 ad efla bjérgunarbinad og haefni
norreenna samfélaga til ad adlagast breyttu loftslagi;

ad eflt verdi samstarf um bjérgunarmal a Nordurléndum, til deemis
med stofnun norreennar hamfarabjérgunarsveitar eins og lagt er til
i Stoltenberg-skyrslunni.

Umbhverfis- og natturuaudlindanefnd leggur til ad
Norodurlandarad beini tilmaelum til Norreenu radherranefndarinnar um

ad unnin verdi tillaga ad hnattreenni framkveemdaaaetiun i pvi
skyni ad takmarka uppsofnun CO, i andramsloftinu vid 450 ppm ad
hamarki.
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2. Addragandi

Innenfor FN star miljgpolitikk hgyt pd dagsorden og den vurderes & ha en
meget tett forbindelse med sikkerhets- og fredspolitikk sett i et globalt
perspektiv. FN vurderer at siden 1990 har minst 17 stgrre konflikter i
verden oppstatt pga. konflikter om ressurser, og de siste 60 ar har minst
40 % av konflikter mellom stater forbindelse til utnyttelse av natur-
ressurser’. Miljgpolitikk er hgyt pd den nordiske utenrikspolitiske agenda
bade med tilknytting til FN og regionale samarbeidsorganer som Arktisk
rdd. De nordiske land er relativt store akterer i u-hjelp, og innenfor det
omradet er det voksende fokus pa beeredyktighet, klimavennlig
energipolitikk og tilpasninger til nye klimatiske forhold. Et eksempel pa
dette er det fokus som Nordisk utviklingsfond (NDF) har pa klimatiltak i
lavinntekt land, noe som Nordisk rad har bidratt til.

En rapport fra UNEP?, FNs miljgprogram, i 2012, som analyserer oppfalg-
ningen av flere en 500 internasjonale miljgavtaler, viser manglede
resultater. Rapporten varsler at hvis ikke det skjer en hurtig endring er
det stor risiko for irreversible endringer i mange av jordens livsviktige
funksjoner. En respektert NGO «Global Foot Print Network», hevder at
menneskene i dag utnytter ressurser som overskrider jordens naturlige
kapasitet med 50 %, og at det vil kunne stige til 100 % i 2030°. Hvis
dette stemmer, er det kun tale om tid innen et voksende antall livsviktige
gkosystemer kollapser.

Det har tatt menneskene tid a realisere at menneskelig aktivitet kan ha
globale konsekvenser for de gkosystemtjenester som jorden forsyner.
Aksjon eller inaktivitet i en del av verden kan medfgre til ngd i en annen
del av verden. Regionalt og globalt samarbeid er derfor viktigere en for,
for ikke & si livsviktig*.

I en rapport fra Verdensbanken® finnes en vurdering av de menneske-
skapte klimaendringer, som konkluderer at uten ytterligere tiltak vil
gjennomsnittstemperaturen pa jorden stige med tre grader fram til 2100,
og at risikoen for at den vil stige med fire grader innen 2100 er 20 %, og
med havnivastigninger pa minst én meter.

Temperaturen samt havoverflaten vil fortsette med & stige etter 2100 hvis
det ikke skjer en stgrre endring i beerekraftig retning. Konsekvensen for
levevilkar pa jorden er usikre, men det er risiko for en betydelig forverring
av levevilkarene, og i verste fall kollaps for flere av dagens samfunn og
omfattende migrasjon fra de land, som blir verst ramt av klimaendringen®.

Det blir neppe tale om at klima- og miljgutfordringene alene utlgser krig.
Men de forutsatte endringer vil forsterke de problemer som man kjenner i
dag, og som alt for ofte ferer til voldelige krig. De vil ogsd kunne skape
noen endringer i Nordens naeromrader, som vil bidra til mindre stabilitet
og nye sikkerhetstrusler. De nordiske lands fremtidige sikkerhet, inklusive
matforsyningssikkerhet og nordiske medborgeres hverdagslige utford-

1 Source: From Conflict to Peace building, The Role of Natural Resources and the Environment,
UNEP 2009.

2 GEOS5, Global Environmental Outlook, UNEP. June 2012.

3 http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/world_footprint/

4 Dette er velbekrevet i Gudmund Herness bok “Hot-Topic — Cold Comfort, Climate Change and
Attitude Change, NordForsk 2012.

5 40 Turn Down the Heat, Why a 40 Warmer World must be Avoided, November 2012.

6 Migrasjonsutfordringen er beskrevet i rapport fra FNs migrasjonsorganisasjon i 2008
“Migration and Climate Change”. Rapporten beskriver bl.a. pessimistiske framskrivninger som
viser 160 millioner klimaflytninger i 2050 og 420 millioner i 2100.
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ringer, kan derfor i vesentlig grad bli mer pavirket av globale miljg-
utfordringer og klimaendringer.

Tradisjonelt fokuser sikkerhetspolitikken pa forholdsregler og tiltak, som
en stat kan bruke for & hindre politisk og militzert press, som kan true
suverenitet og handlingsfrihet. Videre, har bevaring av den sivile sikkerhet
veert fokusert pa kriminalitet og beskyttelse av livsviktig infrastruktur og
forsyningskanaler. Den voksende globale klima- og miljgtrussel og konse-
kvensene dette vil ha for fred, aktualiserer spgrsmalet om sikkerhets-
politikken i Norden ogsa i fremtiden skal vurderes i et klima- og miljgper-
spektiv. Spgrsmalet har veert oppe til diskusjon de senere ar i flere
nasjonale og internasjonale fora’. Tilsynelatende har diskusjonen enna
ikke hatt konsekvenser for utformingen av sikkerhetspolitikken.

Nordisk rad har i Rek. 18/2010/miljg om nordisk jord- og skogsbruks-
politikk (A 1483/miljg) satt fokus pa forskning om hvilken effekt klima-
endringene vil kunne ha pa nordisk jord- og skogbruk samt fiskeri. Det
arbeides med dette. Ifglge en meddelelse fra Nordisk ministerrdd er man
ved & bygge opp en kunnskapsbase om hva som kreves innenfor

primeerneeringene for a sikre en levedyktig fgdevaresektor i Norden i en
fremtid med varmere klima.

3. Alit nefndarinnar

Umbhverfis- og natturuaudlindanefnd telur ad vidfangsefni i umhverfis- og
loftslagsmalum sem heimurinn stendur frammi fyrir geti haft vidsjarverdar
afleidingar fyrir 6ryggisastand & Nordurlondum. Vidfangsefni setja pegar
svip & dagskra Nordurlandanna i utanrikismalum. En pau hafa sett minni
svip & stefnu peirra i 6ryggismalum.

Ognir sem blasa vid mannkyninu vegna stédu umhverfis- og loftslagsmala
er adeins haegt ad takast & vid i breidu alpjédasamstarfi. bvi midur hefur
ekki nadst naegileg samstada medal pjoda heims eins og lokasampykkt
Ri6+20-radstefnunnar og bodadar adgerdir landanna par ad IGtandi®. A
17. rddstefnu Rammasamnings SbP um loftslagsbreytingar var sampykkt
ad eigi sidar en 2015 skyldi liggja fyrir samningur um takmorkun a losun
groédurhusalofttegunda fyrir arido 2020. Enn er p6 ovist hvernig takast mun
til. A 18. radstefnunni i Doha var akvedid ad framlengja skuldbindingar-
timabil Kyoto-bokunarinnar fra 2013 til 2020. Eingdngu 39 idnriki skuld-
binda sig en pau eru med samtals um 15% af losun grédurhisa-
lofttegunda & heimsvisu. Nokkur riki sem voru med i Kyo6tdo-bokuninni a
timabilinu 2008-2012 akvadu ad vera ekki med a nyja timabilinu en pad
eru Rassland, Japan, Nyja-Sjaland og Kanada. Ad mati Alpjédaorkumala-
stofnunarinnar (IEA) ber ad stemma stigu vid aukningu a heildarlosun
koltvisyrings i heiminum og draga ur losun a neestu fimm arum ef takast a
ad takmarka hnattraena hlynun vid tveer gradur. Nefndin er vonlitil um ad
petta nai fram ad ganga og telur ad hesett sé vid geigveenlegum og
umfangsmiklum loftslagsbreytingum a nesestu aratugum.

7 Se til eksempel rapport fra EU Kommisjonen, mars 2008, «Climate Change and International
Security»
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/99387.pdf

og forslag i Folketinget i Danmark “Forslag til vedtagelse V 5 Om sikkerhedspolitik og klima-
aendringer» http://www.ft.dk/samling/20091/vedtagelse/V5/index.htm

8 Ppar er att vid skuldbindingar landanna sem sampykktar voru a loftslagsradstefnunni i
Kaupmannahéfn (Kaupmannahafarsamkomulagid). Samtokin ,Climate Action Tracker*
(http://www.climateactiontracker.org/) taka saman og greina fyrirhugadar adgerdir landanna i
loftslagsmalum og meta hvort peer eru i samreemi vid pau almennu markmid sem satt er um.
Eins er lagt mat & hvort markmid landanna séu raunsee i ljosi peirra adgerda sem londin hafa
bodad. A vefnum kemur m.a. fram ad midad vid skuldbindingar landanna sem nu liggja fyrir
megi buast vid 3—4 stiga haekkun medalhita & pessari 6ld.
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I skyrslu Alpjédabankans kemur fram ad 20% likur séu & pvi ad hitastig
haekki um fjorar gradur a nsestu 90 arum. Adeins er haegt ad geta sér til
um afleidingar pessa. Ef litid er til peirra ahrifa loftslagsbreytinga sem
vart hefur verid til pessa er astseda til ad Ottast hid versta. Ofsavedur
verda ae tidari en fellibylurinn Sandy sem skall a austurstrond Banda-
rikjanna | oktéber 2012, skyfallid i Kaupmannahofn { jali 2011°, purrkar i
Bandarikjunum 2012 og i Russlandi 2011 eru 6ll deemi pess ad loftslags-
breytingar eru pegar farnar ad valda téluverdu efnahagslegu og félagslegu
tjoni i idnrikjum. Afleidingarnar eru enn alvarlegri i ymsum préunarléndum
par sem purrkar valda matarskorti og leida til folksflutninga. bess er
veenst ad 6fgakennt vedurfar verdi ae tidara samhlida hnattreenni hlynun
af mannavéldum og ad adstaedur matveelaframleidslu og busetu versni og
verdi jafnvel ad engu sums stadar.

Ofgar i vedurfari og nattruhamfarir munu veentanlega hafa aukin ahrif a
daglegt lif jardarbua, einnig a Nordurléndum. baer munu bitna a
matveelaframleidslu og eydileggja vatnsveitu. Laglendi og hly svaedi verda
mest fyrir bardinu og folksflutningar aukast fyrir vikid. Adsteedur
landbUinadarframleidslu geta batnad & Nordurléndum en versnad vida
annars stadar i heiminum. bvi er mikilveegt ad standa vord um
matveelaframleidslu og reektunarland.

Tidar vedurfarsofgar kalla a auknar almannavarnir a Nordurléndum. Efling
a bjorgunarbunadi krefst fjarmagns en fé er af skornum skammti. bvi er
astaeda til ad skoda hvort efla skuli naverandi samstarf milli bjérgunar-
sveita landanna og kanna hvort préa megi samstarfid a hagkveeman
hatt'°. petta er { samraemi vid attundu tilldgu Stoltenberg-skyrslunnar*!
um norraena hamfarabjorgunarsveit sem hefdi pad verkefni ad styrkja og
beaeta vidbragdskerfi sem eru fyrir hendi i Il6ndunum.

Loftslagsmalin hafa verid ofarlega & dagskra Nordurlandarads & sidari
arum en Nordurléndin eru i hépi peirra landa i heiminum sem hafa sett sér
hvad metnadarfyllst markmid a pvi svidi. Skyrslur Alpjédabankans og
UNEP i ar syna ad heimsbyggdin er ennpa villurafandi pratt fyrir ad
tuttugu ar séu leidin fra pvi ad Rammasamningur SP um loftslags-
breytingar var sampykktur i Ri6 de Janeiro. bvi ma spyrja hvort Nordur-
I6ndin geti beitt sér frekar til ad beina préuninni inn & nyjar og sjalfbaerari
brautir. Einnig hvort Nordurlondin eettu ad endurskoda stefnu sina i
vidbragds- og oryggismalum og efla samstarf sitt a pvi svioi.

Nefndin telur astandid pad alvarlegt ad Nordurléndin verdi ad vinna
sameiginlega ad pvi ad meta hvernig adlaga megi bjérgunarbunad og
stefnu i 6ryggismalum ad adsteedum par sem medalhitastig jardar hefur
haekkad um fjogur stig fyrir naestu aldamot.

Arangur loftslagsradstefnunnar i Kaupmannahéfn 2009 (COP15) var
morgum vonbrigdi og i kjolfar hennar naut starf ad loftslagsmalum minni
arvekni stjornmalamanna en adur. Hér er porf a bragarbot. Med raunhaefri
hnattreenni framkveemdadeetlun i loftslagsmalum geta Nordurléndin
studlad ad pvi ad alpjodlegar samraedur haetti ad likjast morfiskeppni um
abyrgd og fullveldi en fjalli meira um raunhaefar adgerdir til ad na mark-
midinu um ad takmarka hlynun jardar vid tvd hitastig. Vid gerd

framkveemdaaeetlunar yrdi ad stydjast vid sampykktir sem gerdar hafa

9 Kostnadur tryggingafélaga er asetladur meiri en 6 milljardar danskra kréna (um 140 milljardar
islenskra kréna).

10 Samstarf vidbragdskerfa i 16ndunum byggist nd a svonefndum Nordred-samningi, sja:
http://www.nordred.org

11 Skyrslan ,Norreent samstarf um utanrikis- og 6ryggismal“, Thorvald Stoltenberg, februar
2009.
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verid & vettvangi Rammasamnings Sb um loftslagsbreytingar. bpar yréu
einnig ad koma fram tillégur ad pvi hvernig deila megi abyrgd og vinnu
milli peirra landa sem hafa skuldbundid sig samkvaeemt Rammasamningi
Sb um loftslagsbreytingar jafnvel pott slikar hugmyndir geti virkad
ograndi. Norreena radherranefndin eda norreenn eda breidari alpjédlegur
sérfreedingahopur skipadur af radherranefndinni geeti stadid ad gerd
framkvaemdaasetlunarinnar og kynningu a henni.

4. Nidurstada

I lj6ési pess sem hér hefur komid fram leggur umbhverfis- og
nattdruaudlindanefnd til ad

Nordurlandarad beini tilmaelum til norraenu rikisstjérnanna um ad

ad gerd verdi uttekt a peim ahrifum sem haekkun medalhitastigs i
heiminum um fjorar gradur getur haft 4 stodugleika &
grannsvaedum Nordurlanda og félksflutninga & Nordurldndum;

ad kortlégo verdi pau ahrif sem haekkun medalhitastigs i
heiminum um fjorar gradur getur haft a lifskjor og borgaralegt
o6ryggi Nordurlandabua og porf a ad efla bjérgunarbunad og haefni
norreenna samfélaga til ad adlagast breyttu loftslagi;

aod eflt verdi samstarf um bjérgunarmal & Nordurldndum, til deemis
med stofnun norraennar hamfarabjérgunarsveitar eins og lagt er til
i Stoltenberg-skyrslunni.

I lj6si pess sem hér hefur komid fram leggur umhverfis- og
nattdruaudlindanefnd til ad
Nordurlandarad beini tilmaelum til Norraenu radherranefndarinnar um

ad unnin verdi tillaga ad hnattreenni framkvaemdadaaetiun i pvi
skyni ad takmarka uppsofnun CO, i andramsloftinu vid 450 ppm ad
hamarki.?

Stokkhdolmi, 10. april 2013

Anders Eriksson (AF) Lauri Heikkila (saf)
Ann-Kristine Johansson (S), Oskar J. Grimstad (FrP)
formadur Stefan Capland (M)
Christina Gestrin (sv) Thomas Danielsen (V)
Christer Winback (FP) Tore Hagebakken (A)

Eila Tiainen (vanst)

Margareta Larsson (SD) gerir fyrirvara vid annan tillégulio.

12 Innan Rammasamnings SP um loftslagsbreytingar er samkomulag um markmid um ad
takmarka hlynun jardar vid tvo hitasig og talid er sennilegt ad pad markmid naist ef tekst ad
takmarka uppsoéfnun CO2 i andramsloftinu vid 450 ppm eda minna. Fra pvi fyrir idnbyltingu og
fram & okkar dag hefur styrkur koltvisyrings i andramsloftinu aukist ar 280 ppm i 400 pmm og
eykst hann um tvo af hundradi a ari hverju. Hann verdur pvi ordinn 450 ppm innan tiu ar ef
ekkert verdur ad gert af halfu alpjodasamfélagsins.
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