NEFNDARALIT UM i )
RADHERRANEFNDARTILLOGU

Nefndaralit borgara- og neytendanefndar um

radherranefndartillogu
samstarfsazetlun loggjafarsvids

1. Tillaga nefndarinnar
Borgara- og neytendanefndin leggur til ad
Nordurlandarad beini tilmaelum til Norraenu radherranefndarinnar um

ad han hrindi i framkveemd radherranefndartillogu B300/medborgar
um samstarfsaaetlun & loggjafarsvidi eins og lyst er i radherra-
nefndartillégunni og ad teknu tilliti til peirra sjonarmida sem koma
fram i nefndaralitinu.

2. Addragandi

I samstarfsdzetlun I6ggjafarsvids fra arinu 2011 sem na er i gildi kemur
medal annars fram ad samstarfsaaetiunin gildi par til annad verdi akvedid en
mat a henni og jafnvel endurskodun skuli fara fram eigi sidar en 2014.

Norraena radherranefndin um lagasamstarf hefur pvi samid nyja aeetlun a
l6ggjafarsvidi fyrir timabili®d 2015-2019 med eftirfarandi breytingum midad
vid fyrri daetlun:

1. Teki®d er skyrt fram ad norreent l6ggjafarsamstarf eigi ad stefna ad
norreenni framtidarsyn um Nordurlond an landameera, nyskapandi
Nordurlénd, synileg Nordurlénd og opin Nordurlénd (sem samstarfs-
radherrarnir 16gdu fram i febrdar 2014 i tilefni nutimavaedingarferlis
Norraenu radherranefndarinnar).

2. Greint er itarlega fra lagalegum grunni samstarfsins med pvi ad rekja
2.-7. gr. og 33. gr. Helsingforssamningsins en adur var visad i
videigandi greinar samningsins.

3. Greint er itarlega frda pvi hvernig forgangsrodun og verkefni
formennskulandsins eru til komin, i sama kafla og skipulaginu er lyst.

nordcn

Nordurlandarad

B 300/ medborgar

Fjallad um i:
Borgara- og neytendanefnd

Fylgiskjal:
Radherranefndartillaga um
samstarfsasetlun um

I6ggjafarsvidi

Malsnimer 14-00296-10

Bladsida 1 af 7


mailto:webredaktionen%40norden.org?subject=Bestilling%20af%20tilg%c3%a6ngeligt%20dokument&body=Afsend%20denne%20e-mail%20for%20at%20bestille%20en%20sk%c3%a6rml%c3%a6ser-%20og%20tastaturvenlig%20udgave%20af%20f%c3%b8lgende%20dokument%3a%0D%0A%0D%0Asession_documents%5c440210183forslag_B%20300_jura.pdf%5cforslag_B_300_jura.pdf%0D%0A%0D%0AMed%20venlig%20hilsen%0D%0ANordisk%20Ministerr%c3%a5d

4. Greint er itarlega fra gerd og timaramma fjarhagsaaetiunar og
ennfremur hvernig fjarveitingu loggjafarsamstarfsins verdur varid og
er pad ad finna undir fyrirségnunum ,Fjarhagsdaetlun® og ,Nyting
verkefnisfjar".

3. Sjonarmid nefndarinnar

Borgara- og neytendanefndin myndi kjésa ad vera hofd fyrr med i radum vid
gerd nyrrar samstarfsazetlunar.

Nefndin veitir pvi hins vegar athygli ad nyja samstarfsazetlunin er greinabetri
en adur hvad vardar markmid og fjarhagsaaetlun og pvi ber ad fagna.

Nefndin telur ennfremur astaedu til ad minna I6ndin & mikilveegi lagalegrar
undirst6du samstarfsins sem er ad finna i 2. gr. Helsingforssamningsins:

Vid setningu laga og annarra réttarreglna & Nordurléndum skulu rikisborgarar
annarra norreenna landa njota sama réttar og rikisborgarar vidkomandi lands.

Petta er mikilveegt atridi einkum i ljési peirrar aherslu sem 16gd er a stjorn-
sysluhindranir og ennfremur framkveemdar ESB/EES-I6ggjafar eins og greint
er fra i undirkaflanum um samstarfi® gagnvart ESB/EES i 5. kafla, Hagnytt
samstarf a I6ggjafarsvidi.

Ad lokum vekur pad athygli nefndarinnar ad nyr kafli hefur baest vid nyju
samstarfsazetlunina en hann fjallar um samstarf &8 68rum alpjédlegum
vettvangi (ad fratoldum ESB/EES og Eystrasaltsrikjunum), par & medal
tilnefningu fulltrda hja alpjodlegum stofnum i peim tilvikum pegar ekki ol
norraenu l6ndin geta att par fulltria samtimis.

4. Nidurstada
Med hlidsjon af ofangreindu leggur borgara- og neytendanefndin til ad
Nordurlandarad beini tilmaelum til Norraenu radherranefndarinnar um

ad han hrindi i framkveemd radherranefndartillogu B300/medborgar
um samstarfsaaetlun & loggjafarsvidi eins og lyst er i radherra-
nefndartillégunni og ad teknu tilliti til peirra sjdnarmida sem koma
fram i nefndardlitinu.

Kaupmannahofn, 14. november 2014

Annicka Engblom (M) formadur
Elin Hirst (Sj.)

H8kan Svenneling (V)

Jan Lindholm (MP)

Johan Andersson (S)
Knut Storberget (A)

Liv Holm Andersen (RV)
Satu Haapanen (gréna)

Fyrirvari:
Paula Bieler (SD), fulltrdi i nefndinni, gerir eftirfarandi fyrirvara:

Su sem fyrirvara gerir er motfallin pvi ad kynjahlutfoll skipti mali vid skipan
vinnuhoépa o.p.h. eda i umsoknum um fé til verkefna. Ad mati peirrar sem
fyrirvarann gerir setti annad hvort ad strika Ut kaflann Sampeetting jafnréttis-
sjénarmida eda breyta ordalaginu a pa leid ad leitast verdi eftir jafnri medferd
i stad pess ad kyn verdi 1atid rada.

Kaupmannahofn, 14. ndvember 2014

Paula Bieler (SD)
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MINISTERRADSFORSLAG

Justitssektorens Samarbejdsprogram
1. Indledning

Det nordiske samarbejde som omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og
Sverige samt de selvstyrende omrader Faergerne, Gronland og Aland blev
formaliseret med oprettelsen af Nordisk Rad i 1952.

10 8r senere i 1962 underskrev landene Helsinkiaftalen som er det
formelleretlige dokument der regulerer det nordiske samarbejde. I 1971 blev
Nordisk Ministerrad oprettet for at varetage samarbejdet mellem de nordiske
regeringer og den politiske ledelse i de selvstyrende omrader. Helsinkiaftalen
blev senest justeret i 1995.

Det retlige samarbejde er et vaerktgj i arbejdet med at fremme
grundlaeggende fzlles principper i nordisk lovgivning i overensstemmelse
med et nordisk veerdifeellesskab. Samarbejdet er ogsd et veerktgj i det
europaiske lovgivningsarbejde og ved gennemfarelse af EU/E@S retsakter og
andre internationale forpligtelser.

De nordiske samarbejdsministre vedtog i februar 2014 fglgende overordnede
principper som visioner og mal for det nordiske samarbejde i de kommende
ar 1) "Et graenselgst Norden”, 2) “Et innovativt Norden”, 3) “Et synligt
Norden” og 4) "Et udadvendt Norden”. Det retlige samarbejde skal bidrage til
at opfylde denne vision.

Det nordiske justitsministerielle samarbejde bygger pa principperne i
Helsinkiaftalen, de overordnede principper for det nordiske samarbejde og
naervaerende Samarbejdsprogram. Samarbejdet suppleres med
formandsskabsprogrammer og konkrete initiativer.

2. Retsgrundlaget

Om det retlige samarbejde og om samarbejdet i gvrigt fastseetter
Helsinkiaftalen bl.a. fglgende:

"Artikel 2

Ved udformningen af love og andre retsregler i de nordiske lande skal statsborgere i de
gvrige nordiske lande sidestilles med landets egne statsborgere. Dette geelder inden for
samarbejdsoverenskomstens virkeomrade.

Undtagelse fra fgrste stykke kan dog ggres, hvis krav om statsborgerskab er
grundlovsfaestet, ngdvendigt pa grund af andre internatonale forpligtelser eller det i
gvrigt af seerlige grunde skgnnes ngdvendigt.

Artikel 3
De kontraherende parter skal sgge at lette adgangen for statsborgere i et nordisk land
til at opnd statsborgerskab i et andet nordisk land.

Artikel 4
De kontraherende parter skal fortsaette lovgivningssamarbejdet med henblik pd at
opna den stgrst mulige overensstemmelse pa privatrettens omrade.

Artikel 5
De kontraherende parter bgr tilstraebe ensartede bestemmelser om forbrydelser og
strafferetlige retsfglger.

Med hensyn til forbrydelser, der er begdet i et nordisk land, bgr efterforskning og
strafforfglgning i videst mulig udstraekning kunne finde sted ogsd i et andet nordisk
land.

Artikel 6
De kontraherende parter skal tilstraebe indbyrdes samordning af anden lovgivning end
den her naevnte p& omrader, hvor det findes hensigtsmaessigt.
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Artikel 7

Enhver af de kontraherende parter bgr virke for at gennemfgre s8danne bestemmelser,
at afggrelser truffet af domstole eller andre myndigheder i et andet nordisk land tillige
kan fuldbyrdes inden for partens omrade.

Artikel 33

De kontraherende parters deltagelse i europaeisk og andet internationalt samarbejde
giver gode muligheder for samarbejde til fordel for nordiske statsborgere og
virksomheder. Der p%hviler i denne sammenhang regeringerne et saerligt ansvar for at
varetage falles interesser og vurderinger.”

3. Overordnede principper

Retssikkerhed

Det nordiske justitssamarbejde skal bidrage til at styrke de demokratiske
beslutningsprocesser i de nordiske lande og til at fremme retssikkerheden for
borgere og virksomheder.

En vigtig malsaetning for justitssamarbejdet er, at sektorens lovgivning og
anden regulering har et indhold og en udformning som er tilgaengelig for
borgerne samt at borgere og virksomheder kan bevaege sig frit over
graenserne uden ungdige graensehindringer.

Nordisk nytte
I justitssamarbejdet prioriteres spgrgsmal og sager, hvor nordisk nytte kan
opnas. Dette indebaerer, at der i justitssamarbejdet laegges vaegt pa
e At der gennem fzlles eller ensartede nordiske aktiviteter og
Igsningkan opnas bedre resultater end hvis det samme forgar i
nationalt regi
e At nordisk kompetence og konkurrencekraft styrkes
e At kontakter og forbindelser mellem de nordiske lande lettes

Retsenhed

Helsinkiaftalen sigter mod indbyrdes samordning pa justitsomradet. Dette
indebaerer imidlertid ikke ngdvendigvis, at lovgivningen skal vaere identisk.
Nordisk retsenhed omfatter ogsd opndelse af en feelles struktur og fzelles
bzerende retlige principper for lovgivningen.

Ved gennemfgrelse af EU/E@S-regulering og andre internationale forpligtelser
skal det i seerlig grad tilstraebes, at der opnas retsenhed.

Behovet, omfanget og karakteren af justitssamarbejdet varierer pd de
forskellige retsomrader. Indenfor privatrettens omrade efterstraebes i
overensstemmelse med Helsinkiaftalen s stor retsenhed som muligt. Hvis
sadan retsenhed ikke er mulig fx p& grund af moralske vaerdiopfattelser eller
institutionelle rammer skal der ske en udveksling af information og
erfaringer.

Lovforslag skal, ndr der er relevant, indeholde en redeggrelse for tilsvarende
lovgivning i de gvrige nordiske lande.

4. Organisatoriske og gkonomiske rammer

Organisationen
Justitsministrene (MR-Lov) har det overordnede ansvar for samarbejdet. P8

sit arlige m@de behandler ministrene politisk aktuelle sager af fzelles nordisk
interesse eller behov med henblik p3 at indlede et nordisk samarbejde
indenfor nye retlige omrader eller med henblik pa i gvrigt at finde fzelles
nordiske Igsninger.

Nordisk embedsmandskomité for justitssamarbejdet (EK-LOV) bestar af
ledende embedsmaend med ansvar for justits- og lovgivningsspgrgsmal i de
nordiske justitsministerier. Komiteen forbereder og falger op pa
justitsministrenes arlige m@de. Komiteen initierer nye projekter.
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Justitsministrene eller embedsmandskomiteen kan beslutte at nedszette faste
eller ad hoc arbejdsgrupper. Embedsmandskomiteen udarbejder mandat og
treeffer afggrelse om eventuelt budget for sddanne arbejdsgrupper.

Embedsmandskomiteen og arbejdsgrupper samarbejder efter behov med
Nordisk Ministerrads andre embedsmandskomiteer og arbejdsgrupper.

Formandsskabet

Det kommende formandsskabsland praesenterer senest pa
embedsmandskomiteens 3. mgde i aret for formandsskabsperioden, sine
planer, aktiviteter og initiativer for justitssektoren i formandsskabsperioden
med henblik pa en drgftelse i embedsmandskomiteen.

Det kommende formandsskabsland praesenterer i den forbindelse ogsa,
hvilke projekter, seminarer, udredninger m.v. der agtes gennemfgrt og de
tilhgrende gkonomiske rammer.

Budget
Pa det 1. eller 2. arlige mgde drgftes og fastszettes det efterfglgende

kalenderars budget, herunder mal med tilhgrende aktiviteter der gnskes
prioriteret.

Embedsmandskomiteens drgftelser af budget skal veere afsluttet i sa god tid,
at resultatet heraf kan indgd i Nordisk Ministerrdds generalsekretaers
forberedelse af et samlet budgetforslag for Nordisk Ministerrad.

Anvendelse af projektmidler

Justitsministrene eller embedsmandskomiteen kan inden for den arlige
budgetramme stgtte finansieringen af konferencer, seminarer, forskning,
studier m.v. af seerlig elevans for justitssektoren.

Embedsmandskomiteen har vedtaget szerlige retningslinjer for anvendelsen
af Ministerradets projektbudget. Disse retningslinjer supplerer de
overordnede retningslinjer som de nordiske samarbejdsministre har
vedtaget.

Det fremgar af disse retningslinjer bl.a., at ca. 75% af midlerne bgr anvendes

til gennemfgrelse af

e Justitssektorens samarbejdsprogram,
Formandsskabsinitiativer
Initiativer og prioriteringer fra justitsministrene
Initiativer og prioriteringer fra embedsmandskomiteen
Initiativer som fglge af rekommandationer m.v. fra Nordisk Rad

Det fremgar videre, at ca. 100.000 DKK afseettes til aktiviteter inden for
rammerne af samarbejdet med Estland, Letland, Litauen og Nordvest
Rusland.

Der kan herudover efter en konkret vurdering endvidere efter ansggning
bevilges midler til eksterne projekter, sdfremt bl.a. kriteriet om “nordisk
nytte” er opfyldt.

Nordisk Ministerrdds standardvilkdr for projektkontrakter finder anvendelse
ved justitssamarbejdets anvendelse af projektmidler.

Ved anvendelse af projektmidler prioriteres sdledes aktiviteter, som ligger
inden for samarbejdsprogrammet samt det aktuelle og tidligere
formandsskabsprogrammer og -prioriteringer.

Integrering af ligestillingshensyn

I organiseringen af det nordiske justitssamarbejde tilstraebes, i
overensstemmelse med de nordiske samarbejdsministres retningslinjer for
ligestilling, at begge kgn repraesenteres med mindst 40 % i arbejdsgrupper
og lignende, og at ligestillingshensyn inddrages ved vurdering af ansggninger
om tildeling af projektmidler.

5. Det praktiske samarbejde i justitssektoren
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Generelt
Justitsministrene angiver retningslinjerne for samarbejdet i justitssektoren.

Det Igbende samarbejde sker dels som et uformelt samarbejde mellem
justitsministeriernes departementer pa embedsmandsniveau, dels i szerlige
arbejdsgrupper. I de tilfaelde, hvor et emne sorterer under forskellige
ressortministerier involveres alle ministerier i samarbejdet.

Embedsmandskomiteen gennemgar de nordiske justitsministeriers
lovprogrammer og vurderer, om de indeholder lovgivningsinitiativer af saerlig
betydning for det nordiske justitssamarbejde. Embedsmandskomiteen har
ansvaret for, at lovgivningssamarbejdet sker i overensstemmelse med
ministrenes beslutninger.

Nar et land overvejer at indfgre at indfgre ny lovgivning som har betydning
for det nordiske justitssamarbejde skal de andre lande informeres herom
med henblik pa en naermere diskussion og samordning gennem
embedsmandskomiteen eller ved direkte kontakt mellem embedsmaend.
Kontakt bgr etableres pa et sa tidligt tidspunkt af lovgivningsprocessen, at
resultatet af de nordiske diskussioner kan indga i selve lovforslaget.

Embedsmandskomiteen er ansvarlig for, at betaenkninger og lovforslag m.v.
Igbende udveksles mellem landene og for ved behov at tage initiativ til
samarbejde mellem relevante forvaltningsmyndigheder.

Samarbejde i forhold til EU E@S

Justitssamarbejdet samarbejder om at vurdere konsekvenserne af EU/E@S-
retsakter s tidligt som muligt i EU's beslutningsproces. De vigtigste forslag
til EU/EQ@S-retsakter gennemgas efter behov af embedsmandskomiteen for at
se, om der er grundlag for nordiske drgftelser i forbindelse med en retsakts
udarbejdelse eller ved implementering af retsakten i national lovgivning.

De nordiske lande bgr ogsa vaere opmaerksomme pa muligheden for pd visse
omrader at tage et feelles nordisk initiativ til nye EU/E@S-retsakter eller til
andringer af eksisterende EU/E@S-retsakter pa baggrund af nordiske
erfaringer og vurderinger.

Ved gennemfgrelse af EU/E@S-retsakter skal man benytte sig af
mulighedenfor erfaringsudveksling og arbejdsbesparelser fx ved feelles
udredninger. Det uformelle samarbejde mellem embedsmaand og
myndigheder bgr fastholdes og udvikles.

Det er ikke ngdvendigt at vaelge samme lovgivningslgsninger i samtlige
nordiske lande. Det har vaesentlig selvstaendig betydning at veere enige om
forstdelsen og fortolkningen af de pageeldende fzellesskabsretsakter.

Samarbejde med de baltiske stater

De nordiske justitsministre mgdes med deres kolleger fra Estland, Letland og
Litauen mindst hvert andet (2) 8r. Der er nedsat en kontaktgruppe (Nordic
Baltic Contact Group) som mgdes efter behov og som har sit eget
arbejdsprogram. Ordfgrerskabet roterer mellem landene, og
sekretariatsfunktionen varetages af Nordisk Ministerrdds sekretariat.

Samarbejdet bygger pa en opfattelse af, at et teet regionalt samarbejde er
vigtigt indenfor EU og i forhold til tredjelande.

Udenfor rammerne af Nordisk Ministerrad afholdes nordisk-baltiske mgder pad
embedsmandsniveau i Bruxelles med henblik pd at afklare behovet og
mulighederne for at afstemme holdningerne til relevante EU-retsakter.

Samarbejde i forhold til andre internationale fora

Det indggr i det nordiske justitssamarbejde at fremme nordiske kontakter,
diskussioner og efter behov samordning p& embedsmandsniveau samt pa
politisk niveau forbindelse med forhandlinger i andre internationale fora,
eksempelvis FN og Europaradet.
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I det nordiske samarbejde inden for justitssektoren indgar ogsa at
samarbejde ved udpegning af repraesentanter i internationale organer, nar
det ikke er muligt for alle nordiske lande at vaere repraesenteret samtidig.

Andet retligt samarbejde

Udover det nordiske lovsamarbejde foregdr der et Isbende praktisk
samarbejde inden for hele justitssektoren. P8 administrativt niveau afholdes
der bl.a. kontaktmgder mellem de nordiske landes domstolsadministrationer,
rigsadvokaterne, rigspoliticheferne i Norden og Kriminalforsorgen.

Dialog med Nordisk R&d

De nordiske justitsministre sgger dialog med Nordisk Rad i spgrgsmal af
feelles interesse, herunder i forbindelse med udarbejdelse og revidering af
samarbejdsprogrammet.

Rapportering og evaluering
Arbejdsgrupper under embedsmandskomiteen skal arligt afgive en rapport
om de opnaede resultater.

Rapporteringen sker ved hjzelp af ministerrddets skema for
statusrapportering og indgar ved udarbejdelsen af justitssektorens arlige
rapportering om ivaerksatte og gennemfgrte tiltag. I ngdvendigt omfang
laegges resultaterne af arbejdet frem for justitsministrene pa det arlige
justitsministermgde.

Dette samarbejdsprogram geaelder indtil videre, men skal evalueres og
eventuelt revideres senest i 2019.
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