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VASTAUS KIRJALLISEEN KYSYMYKSEEN PALOMIESTEN
SYOPAKUOLLEISUUDESTA JA TIETTYJEN SYOPIEN LUOKITTELUSTA SEKA
KORVAAMISESTA AMMATTITAUTINA

Vastaus kirjalliseen kysymykseen sisaltédé kaikkien Pohjoismaiden vastaukset.

Millaisia toimia Pohjoismaiden hallitukset ovat ryhtyneet tekemaén kehittaékseen palomiesten ammattitauti-
luokitusta niin, etta se sisaltaisi ammattitauteina palomiesten yleisimmat syovat?

Tanska
Tanskan tyOtapaturmajarjestelmén perusperiaatteena on, ettd tydtapaturmat ja
ammattitaudit vahvistetaan, jos tyon ja tydtapaturman tai ammattitaudin valilla
on syy-yhteys. Yhtend edellytyksend on myds, ettd syy-yhteyden tulee olla tie-
teellisesti todistettu. Ammattitaudit vahvistetaan joko hallinnollisesti Tanskan
ammattitautiluettelon perusteella tai paatoksen mukaan.

Ammattitautiluettelossa luetellaan ammattitaudit seka tyoperaiset vaikutukset,
jotka voivat aiheuttaa tietyn sairauden. Jotta sairaus voidaan lisata luetteloon,
tulee olla ladketieteellisia todisteita sairauden ja tyon valisestd yhteydest.
Tanskan ammattitautiluetteloon kuuluvat syovét ja kriteerit ndiden sairauksien
vahvistamiselle seka erilaisille aineille altistumista koskevat vaatimukset kay-
vat ilmi luettelon K-ryhmasta: syopa.

Talla hetkell& luettelossa mainitaan 13 sy0péa, jotka voivat aiheutua palomies-
ten altistumisesta tietyille aineille. Henkilon sy6van vahvistaminen luettelon
mukaiseksi ammattitaudiksi riippuu siitd, millaiseksi arvioidaan kokonaisaltis-
tus yhdelle tai useammalle aineelle seké altistumisen kesto ja laajuus. Luette-
lossa ei mainita ammattialoja tai ammatteja (kuten palomiehet). Niille, joiden
sairaus tayttad luettelossa esitetyt vaatimukset, sairaus voidaan vahvistaa am-
mattitaudiksi henkilén ammatista riippumatta. Luetteloa paivitetddn jatkuvasti.

Liséksi asian voi viedd Tanskan ammattitautivaliokuntaan (Erhvervssygdom-
sudvalget) paatosté varten. Se ratkaisee yksittdiset ammattitautitapaukset, joita
ei voida vahvistaa hallinnollisesti luettelon perusteella, mutta joiden kohdalla
on todenn&kaistd, ettd sairaus on tyon aiheuttama. Kyse voi olla sy6vést, jota
ei ole mainittu luettelossa, tai tapauksesta, jossa altistus ei tdsmaa luettelon vaa-
timusten kanssa.
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Tydmarkkinoiden ammattitautivakuutus (Arbejdsmarkedets Erhvervssikring)
hoitaa ty6tapaturma-asiat Tanskassa.

Suomen ty6tapaturma- ja ammattitautilain mukaan ammattitaudilla tarkoitetaan
sairautta, joka on todenndkoisesti paéasiallisesti aiheutunut altistumisesta fysi-
kaalisille, kemiallisille tai biologisille tekijoille tytssd. Ammattitautikorvaus
edellyttad siten syy-seuraussuhteen osoittamista edelld mainittujen tydssa esiin-
tyvien altisteiden ja tyontekijélla todetun sairauden valilla.

Palomiehet altistuvat tygssadn vaihtelevasti monille syopavaarallisille aineille,
joita ovat esimerkiksi polysykliset aromaattiset hiilivedyt ja bentseeni. Joissa-
kin tehtdvissd on myos riskind asbestille altistuminen. Altistuminen vaihtelee
suuresti riippuen tehtdvien laadusta ja maarasta. Asbesti ja sen tavallisesti aihe-
uttamat sairaudet esimerkiksi mesoteliooma ja keuhkosydpa sisaltyvat ammat-
titautiasetuksen ammattitautiluetteloon. Yleistd syy-yhteytta asbestin ja luette-
lossa mainittujen sairauksien valilla pidetdan siten osoitettuna ja korvauksen
myontdminen edellyttdd vain riittdvan tydssa tapahtuneen yksilotason asbestial-
tistumisen osoittamista ja sitd, ettei sairaus ole syntynyt selvasti tyén ulkopuo-
lisesta altistumisesta. Mesoteliooman ja keuhkosyovén osalta korvausmenettely
on vakiintunut. Mesoteliooman osalta altistumisen ei edellyteté olleen erityisen
voimakasta, mutta siitd on taytynyt kulua vahintdén 10 vuotta (latenssiaika).
KeuhkosyOpa korvataan ammattitautina aiemmin todetun asbestoosin perus-
teella tai tydanamneesissa todetun runsaan asbestialtistuksen perusteella. Sovel-
lettava latenssiaika keuhkosydvissé on 10 vuotta.

Tyoterveyslaitos toteaa, ettd huomioiden nayton rajallisuus ja se, ettd palomies-
ten altistuminen syopéavaarallisille aineille on hyvin vaihtelevaa, tall4 hetkelld
ei ole mahdollista olettaa, ettd palomiehen tietty syopatyyppi on aina yksiselit-
teisesti todennédkdisesti tyon aiheuttama, vaan jokainen tapaus tulee arvioida
yksilOllisesti ottaen huomioon kyseisen henkildn tyduran aikainen altistuminen,
kyseessa oleva syOpéatyyppi ja sydvan ajallinen yhteys kumulatiiviseen altistu-
miseen.

Islannin sydpérekisterissd syopéatapauksia ei tavallisesti rekisterdidd ammatin
mukaan.

Palomiehet suorittavat tarkeitd yhteiskunnallisia tehtdvid suojelemalla ihmis-
henkid, terveyttd, ympadristod ja yhteiskuntia. Tyontekijoiden tulee voida tyds-
kennelld turvallisissa ja ennakoitavissa tyooloissa. Tdmé tarkoittaa muun muas-
sa, ettd on oltava korvausjarjestelmid, jotka takaavat taloudellisen ja henkil6-
kohtaisen turvallisuuden, jos tyontekija loukkaantuu typaikallaan tai sairastuu
tydn takia.

Norjan tyo- ja sosiaaliministerit vastaa kansanterveyslaista, jonka toimeenpa-
nee Norjan ty6- ja hyvinvointihallinto (NAV), kun taas oikeus- ja valmiusmi-
nisterio vastaa tyGtapaturmavakuutuslaista, jonka toimeenpanijana on tynanta-
jan vakuutusyhtio.
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Kansanterveyslailla ja ty6tapaturmavakuutuslailla on yhteinen ammattitauti-
luettelo. Tamé tarkoittaa, ettd kaikki sairaudet, joiden syyna on esimerkiksi
myrkytys tai muut kemialliset tekijat — myds syopa — voidaan periaatteessa hy-
vaksya ammattitaudiksi. Luetteloa ei siis ole rajoitettu koskemaan tiettyja sai-
rauksia (syopd). Laeissa on erilaiset sairauksia koskevat syy- ja nayttdsaannot.
Molemmat lait perustuvat olettamukselle ammattitaudista. Tama tarkoittaa, ett&
kun ehdot tayttyvat, sairautta pidetddn ammattitautina. NAVin tai vakuutusyh-
tion taytyy todistaa olettamus ammattitaudista vaaraksi (niin kutsuttu kéantei-
nen todistustaakka).

Lisaksi sairaudet, jotka eivat sisally ammattitautiluetteloon, voidaan hyvaksyé
tapaturmavakuutuslain niin kutsutun varoventtiilin perusteella, jos syyna niihin
on "haitallisten aineiden tai tyoprosessien vaikutus". Myoskaédn sairauden laa-
tua ei ole rajoitettu, lukuun ottamatta niin kutsuttuja rasitusvammoja, joita ei
otettu mukaan lainsd&dd&dnnon valmisteluty6hon. Hakijalla on todistustaakka va-
roventtiilin ehtojen suhteen.

Ruotsi
Ruotsissa on kaytdssa yleinen tydtapaturmakasite, mika tarkoittaa, etta jokai-
nen tyokyvyn heikkenemistd aiheuttava sairaus voidaan hyvéksya ty6tapatur-
maksi, jos perustellut syyt osoittavat, ettd sairaus on tyon aiheuttama.

Millaisiin toimiin Pohjoismaiden hallitukset ovat ryhtyneet kehittdakseen palomiesten syopien korvattavuut-
ta?

Tanska
Katso vastaus kysymykseen numero 1.

Suomi
Ammattitautikorvausjarjestelma perustuu kaksiportaiseen syy-seuraussuhteen
osoittamiseen. Jotta sairaus voidaan katsoa ammattitaudiksi, edellytetéan, etta
on olemassa yleisesti hyvéksytty laaketieteellinen tutkimusnaytto siita, etta tiet-
ty aine voi aiheuttaa tietyn sairauden. Toiseksi edellytetdan, ettd sairastuneen
tyontekijan voidaan katsoa altistuneen tydssadn talle altisteelle siind madrin, et-
td se on voinut aiheuttaa hanelle kysymyksessé olevan sairauden.

Syy-yhteyden arvioinnin yksinkertaistamiseksi ammattitautiasetukseen siséltyy
luettelo eréistd fysikaalisista, kemiallisista ja biologisista tekijoista ja sairauk-
sista, joiden valisesta syy-yhteydestd on olemassa yleisella tasolla riittdva tut-
kimusnaytté. Tyontekijalla todetun sairauden katsotaan olevan ammattitauti,
kun luettelossa mainittua ainetta esiintyy tyontekijan tydssa siind méaarin, etté
sen altistava vaikutus riittd4 aiheuttamaan luettelossa mainitun sairauden, jollei
osoittaudu, ettd sairaus on selvasti aiheutunut tyén ulkopuolisesta altistuksesta.
Suomen ammattitautilainsdéddantd on rakenteeltaan joustava. Vaikka sairautta
ei mainita luettelossa, sairaus voidaan silti korvata ammattitautina, mikéali sai-
rauden ja altisteen valinen syy-seuraussuhde voidaan yksittaisessa tapauksessa
osoittaa.

Korvattava ammattitauti oikeuttaa tapaturmavakuutuslaissa saadettyihin korva-
uksiin kuten korvaukseen hoidosta, ansionmenetyksestd, kuntoutuksesta ja py-
syvasta haitasta. Kuolemantapauksessa edunsaajille maksetaan perhe-eléketta.

Asbestisairauksille on ominaista, etta sairaus ilmenee pitkan ajan kuluttua altis- '
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tumisesta. Lainsaadanndssa on tastd johtuen pyritty varmistamaan, ettd asbes-
tiammattitautiin sairastunut saa oikeudenmukaisen korvauksen riippumatta sii-
té4, kuinka pitké&n ajan kuluttua sairaus ilmenee ja ettd han padsee asbestisairaut-
ta epéiltéessa tarvittaviin tutkimuksiin sen tyoperdisyyden selvittamiseksi. Kor-
vausta voi ndin hakea ja saada, vaikka asbestisairaus ilmenisi vasta vuosikym-
mentenkin kuluttua altistuksesta henkilon ollessa jo vanhuuselékkeella.

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytédnyt Tyoterveyslaitosta valmistelemaan
selventdvid suuntaviivoja, jotka koskevat palomiesten ilmoittamista ASA-
rekisteriin (henkilot, jotka altistuvat tydssadan sydpaa aiheuttaville aineille).
Tyoterveyslaitoksen lausunnon mukaan tyontekijat tulee ilmoittaa ASA-
rekisteriin, mikali he altistuvat tydssaan yli kahtenakymmenena paivana vuo-
dessa merkittdvan osan tydpaivastadn syOpavaarallisille kemikaaleille. ASA-
rekisteriin tulee lisaksi ilmoittaa myds yksittéiset, tapaturmaisen altistumisen
seurauksena tapahtuneet altistumiset.

Kuopion Pelastusopisto ilmoittaa savusukelluskouluttajansa s&&nnollisesti
ASA-rekisteriin. Savusukelluskouluttajat ovat Suomessa paloalan ammattilai-
sista todennékdisesti eniten altistuva ryhmad, koska he savusukeltavat useammin
kuin palomiehet keskimé&arin. Muita palomiehi& on ilmoitettu rekisteriin 1&hin-
n&, mikali he ovat altistuneet poikkeavasti jollekin aineelle palon sammuttami-
sen yhteydessa, esimerkiksi asbestille.

Norjan ty6tapaturmajarjestelmé on pakollinen kaksiosainen jérjestelma tyota-
paturmista ja ammattitaudeista maksettaville korvauksille — kansanterveyslaissa
ja tyotapaturmavakuutuslaissa on eri sdannét tyotapaturmille ja ammattitaudeil-
le. Kansanterveyslain ja tyftapaturmavakuutuslain sadnnot turvaavat yhdessa
tyontekijoille — myds palomiehille — tdyden korvauksen.

Norjan korvausjérjestelmadn on historiallisesti kuulunut yleinen sdanto, etta
hakijan tulee saada henkilokohtaisesti laskettu "taysi korvaus"”, ei enemman ei-
kd vahemman. Taméa kaksiosainen jarjestelma takaa kaikille tyontekijoille —
myods palomiehille — tdyden korvauksen tyGtapaturmista ja ammattitaudeista,
toisin sanoen 100 prosentin korvauksen. Tyo6tapaturmalain mukaan korvaus
lasketaan padasiallisesti standardin mukaan, ei yksil6llisesti. Sosiaaliturva toi-
mii perustana ja kdytannossé tyotapaturmavakuutuksen mukainen korvaus tay-
dentda julkista etua.

Siksi palomiehilld katsotaan olevan Norjan yleisen tyOtapaturmajérjestelmén
puitteissa taloudellinen ja henkilokohtainen turva, jos he sairastuvat tyoperai-
seen sy0péan.

Ruotsissa kaikista tydtapaturmista maksetaan korvaus samalla tavalla. On
huomioitava, ettd tdméan lisdksi monet tyontekijat kuuluvat tydehtosopimusten
ty6tapaturmavakuutusten piiriin. Kaikkien osapuolten yhteiset vakuutusyhtitt
vastaavat vakuutusten ehdoista ja hallinnoinnista.
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Onko suunnitteilla, ettd Pohjoismaiden hallitukset tekisivat kaikista aiheesta kirjoitetuista tutkimuksista ko-
koelman, jotta olisimme paremmin perilla siitd, millaista tutkimusta aiheesta on ja millaisiin johtopaatoksiin

tutkimuksissa on paasty?

Tanska

Suomi

Norja

Pohjoismaissa on tehty useita tutkimuksia palomiesten syopéaltistuksesta, ja
parhaillaan on meneill&én joitakin tutkimuksia.

Uudessa pohjoismaisen aineiston perusteella tehdyssa laajassa selvityksessa
(Cancer incidence among Nordic firefighters, Demers, Paul et al.) palomiehill&
todettiin yleinen lieva sydpdsairastuvuuden nousu usealle syévalle (ihosyopd,
muu kuin melanooma, maligni melanooma, paksunsuolen syopé ja mesoteli-
ooma). Alle 50-vuotiaiden ikdryhméassd suurin sairastuvuus oli eturauhasen
sybpaan, SIR 2,61 (luottamusvali, Cl, 1,35—4,56) ja yli 70-vuotiaiden ryhmas-
s& mesotelioomaan 2,61 (1,29—4,80) sekd keuhkojen adenokarsinooma-
sybpaan 1,9 (1,35—2,65). Mesoteliooman tunnettu aiheuttaja on asbesti.

Tanskan tydymparistontutkimusrahastolla on kdynnissa kaksi tutkimushanket-
ta, jotka koskevat palomiesten terveysriskeja:

- BIOBRAND: Palomiesten ja savusukeltajien biomonitorointi; altistumisen,
annoksen ja vaikutuksen indikaattorit ennen palon sammuttamista ja sen
jalkeen. Tutkimuksen toteuttaa Tanskan tydympariston tutkimuskeskus
(NFA). Hankkeen odotetaan valmistuvan lokakuussa 2017.

- EPIBRAND: Tanskalaisten palomiesten mahdollisia tyon aiheuttamia ter-
veysriskeja koskeva epidemiologinen rekisteritutkimus: Syépa seka sydan-
ja verisuonitaudit. Tutkimuksen toteuttaa tanskalainen sydpayhdistys
Kraftens Bekaempelse ja sen odotetaan valmistuvan lokakuussa 2017.

Tyoterveyslaitos julkaisi kesédkuussa 2016 tutkimusraportin "“Vahent&dako Skel-
lefted-malli palomiesten altistumista operatiivisessa toiminnassa?" Raportti an-
taa uutta tietoa palomiesten altistumistasoista seka toimenpide-ehdotuksista.
Sosiaali- ja terveysministerid ja Tyo6terveyslaitos alkavat yhdessa kasitella ra-
portissa ehdotettuja toimenpiteitd palomiesten altistumisen véhentamiseksi.

Ministerio on luovuttanut pohjoismaisen tutkimuskoosteen laatimisen Norjan
tydympéristolaitokselle (STAMI). Laitoksen mielestd tarvitaan perusteellisem-
pia tutkimuksia, joissa madritelladn paremmin sekd palomiesten kemiallinen al-
tistuminen ettd muut organisatoriset kysymykset. Néin voidaan kartoittaa tar-
kemmin altistuminen palontorjunnan yhteydessa norjalaisissa ja pohjoismaisis-
sa olosuhteissa.

STAMI katsoo, ettd Pohjoismaiden syopéarekisterit, joissa rekisterdinti kattaa
ldhes kaikki tapaukset ja joissa syOpatapausten luokittelu on korkeatasoista, so-
pivat perusteellisiin tutkimuksiin, joissa selvitetdan ty6peréisen altistumisen ja
palomiesten syopien mahdollisia syy-yhteyksid. Tama kuitenkin edellyttaa, ettd
kaytettavissda on hyva altistumisluokittelu. Koska palomiesten altistuminen
vaihtelee ja on yhteydessd moniin eri tekijéihin, voi STAMIn mukaan olla
haastavaa toteuttaa hyvia altistumistutkimuksia ja erityisesti tutkimuksia, jotka
paljastavat altistumisen ja palomiesten terveysvaikutusten valisen yhteyden.
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STAMI on viime vuosina tydskennellyt yhdessa sydparekisterin kanssa kéyn-
nistadkseen palomiehid koskevan kohorttitutkimuksen, johon kuuluu tyoaltis-
tusmatriisi. Matriisi perustuu mittauksiin, joita tehdadn aidoissa ja simuloiduis-
sa tydymparistdissa palontorjunnan yhteydessd. Matriisi on tarkoitettu palo-
miesten palotorjunnan aiheuttaman altistuksen arviointiin, mihin kuuluu myos
palomiesten hengittdmien, eri syopaé aiheuttavien aineiden kvantifiointi. Yh-
distettyna henkilokohtaista tyohistoriaa koskeviin tutkimustietoihin voidaan ar-
vioida tarkemmin palomiesten altistuminen tydssa. Talla hetkella STAMI tyos-
kentelee téllaisen hankkeen rahoittamiseksi.

STAMI suhtautuu myodnteisesti pohjoismaiseen tutkimukseen, jonka tarkoituk-
sena on luoda parempi altistusluokitus. Luokituksen tarkoitus on toimia perus-
tana, kun luodaan yhteyksia kansallisiin syopéarekistereihin. Pohjoismaiden olo-
suhteet ovat vertailukelpoisia, joten yhdessa tai useassa Pohjoismaassa tehtya
tutkimusta pitdisi voida soveltaa myds muissa Pohjoismaissa. Yhteispohjois-
maisen tutkimuksen etuna on myds se, ettd tutkimukseen saadaan enemman
osallistujia, minké takia on helpompi tehda tilastollisesti luotettavia paatelmia.

Ruotsin tydymparistévirasto on julkaissut tutkimuskoosteen ”Carcinogena ke-
mikalier i gransvardeslistan: samverkanseffekter.” (Rapport 2014:10, Karsino-
geeniset kemikaalit raja-arvoluettelossa: yhteisvaikutukset). Tutkimuskoosteen
tarkoituksena on tunnistaa ja maaritella Ruotsin tydymparistoviraston raja-
arvoluettelon karsinogeenien yhteisvaikutukset, mika voi olla mielenkiintoista
my0s palomiesten ammattiryhmalle. Tydymparistdvirasto on viestittanyt Ruot-
sin tydmarkkinaministeriolle, ettd palomiehia ja heidan altistumistaan sydpaa
aiheuttaville aineille koskevat lisatutkimukset ja tieteelliset koosteet ovat terve-
tulleita. Ruotsin osallistumista taytyy kuitenkin harkita sen perusteella, miten
téllaista tutkimusta voitaisiin rahoittaa ja kuka sen toteuttaisi. On tarkedad muis-
taa myos, etté tutkimuksen ja tutkimuskoosteiden tulee olla merkityksellisia
myos yleiselle tydtapaturmakasitykselle, jolle Ruotsin ty6tapaturmajarjestelma
perustuu.

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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