KIRJALLINEN KYSYMYS

Tanskan hallitukselle

Kirjallinen kysymys
Pohjoismaiden kansalaisten kotiin
lahettamisesta

Pohjoismaiden neuvoston kansalais- ja kuluttajavaliokunta on viimeisten
kolmen vuoden aikana késitellyt Tanskan hallituksen kaytantda palauttaa
sosiaalipalvelujen tai toimeentulotuen tarpeessa olevia Pohjoismaiden
kansalaisia  kotimaahansa. Tyon osana laadittiin  vuonna 2010
valiokuntaehdotus koskien Pohjoismaiden kansalaisten karkottamista
(A 1515/medborgar) sek& suositukset Pohjoismaiden kansalaisten
karkottamisesta (*8/2010/medborgar) ja Pohjoismaisen
sosiaalipalvelusopimuksen 7 artiklan tulkinnasta (*9/2010/medborgar).

Tybn seurantana valiokunnan puheenjohtaja Satu Haapanen (vihr.) ja
varapuheenjohtaja Martin Kolberg (A) esittavat Tanskan hallitukselle

seuraavat kysymykset:

1) Tanska on vuosina 2004-2010 palauttanut kotimaahan

46 Pohjoismaiden kansalaista sosiaalipalvelujen tai
toimeentulotuen tarpeen perusteella. Kuinka monta Pohjoismaiden
kansalaista Tanska on palauttanut kotimaahansa

sosiaalipalvelujen tai toimeentulotuen tarpeen perusteella
viimeisten kolmen vuoden aikana eli vuosina 2011-2013?

2) Mikd on Tanskan vuotuinen rahallinen saastdé kotimaahan
palautetuista Pohjoismaiden kansalaisista vuosina 2010-2013 eli
viimeisten neljan vuoden aikana?

3) Tanskan aktiivista sosiaalipolitikkaa koskevan lain kolmannen
pykalan mukaan pysyvan avuntarpeen maaritelméa toteutuu, kun
henkild tarvitsee toimeentulotukea puolen vuoden ajan. Onko
Tanska sitd mieltd, ettd nain lyhyt ajanjakso antaa riittavan
perustan sen arvioimiseen, onko kyse pysyvasta toimeentulotuen
tarpeesta? Eikd kyseinen aikaraja — puoli vuotta — ole ristiriidassa
29. huhtikuuta 2004 annetun EU-direktiivin kanssa, joka koskee
Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa
oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella
(2004/38/EY)?

4) Onko Tanska aktiivista sosiaalipolitiikkaa koskevan lain kolmannen
pykalan valmistelutydssa ottanut huomioon 14. kesakuuta 1994
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5)

6)

7

8)

hyvéksytyn pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuksen ja
harkitseeko Tanska lain kolmannen pykaldn kohtien 4, 5 ja 6
jarjestyksen muuttamista, silld ne saattavat oikeustieteen tohtori
Kirsten Ketscherin mukaan vaikuttaa kielteisesti Pohjoismaiden
kansalaisten oikeuksien tulkintaan (lahde: Undring og erkjennelse
-teoksen artikkeli Hjemsendelse af nordiske statsborgere — en
kritisabel dansk praksis, 2013)?

Tanskan aktiivista sosiaalipolitiikkaa koskevan lain kolmannen
pykéalan kohdassa 5 todetaan, etta pohjoismaisen
sosiaalipalvelusopimuksen piiriin  kuuluvia henkil6ita ei voi
palauttaa, jos he ovat asuneet maassa laillisesti kauemmin kuin
kolme viimeistéd vuotta. Henkilot, jotka ovat 11. joulukuuta 1953
hyvaksytyn sosiaali- ja laakintdapua koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen piirissd, voidaan palauttaa kotimaahansa
ainoastaan tadman yleissopimuksen sdadosten puitteissa. Miksi
Tanskan tekstiin on lisatty "kauemmin kuin" (kolme viimeista
vuotta) silla seurauksella, ettd muotoilu nyt poikkeaa
14. kesékuuta 1994 hyvaksytysta pohjoismaisesta
sosiaalipalvelusopimuksesta?

Onko Tanskalla kotimaahan palauttamisen osalta yleinen taipumus
soveltaa 14. kesékuuta 1994 hyvaksyttya pohjoismaista
sosiaalipalvelusopimusta vapaata liikkuvuutta késittelevan EU-
direktiivin 2004/38/EY (direktiivi Euroopan unionin kansalaisten ja
heidén perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella) sijaan siten, ettd pohjoismaista
sopimusta kaytetddn aseena, eikd lisdsuojan tarjoajana
Pohjoismaiden kansalaisille?

Pohjoismaiden sosiaalituet ovat niin samankaltaisia, etta
sosiaaliturismia ei luulisi esiintyvdn maiden valilla. Tanskan
vuonna 2011 antamassa ilmoituksessa Tanska muistuttaa, etta
kyse on hyvin vahéisestd maarasta Pohjoismaiden kansalaisia,
joiden kohdalla Tanska on pé&attdnyt kotimaahan palauttamisesta.
Juuri taman vahaisen maaran vuoksi on kasittamatonta, etta
Tanska on valmis asettamaan hyvdn maineensa vaakalaudalle
niinkin harvan tapauksen vuoksi. Suuri taloudellinen taakka ei voi
olla syyna siihen, ettd Tanska on paattdnyt toimia asiassa toisin
kuin muut Pohjoismaat. Miksi Tanska ei muuta kaytant6aan?
Ovatko Tanskan vapaaehtoiset sitoumukset kansainvalisten
yleissopimusten ja sopimusten osalta sopusoinnussa suhteessa
Tanskan kaytadntéoén palauttaa kotimaahan Pohjoismaiden
kansalaisia, jotka ovat sosiaalipalvelujen tai toimeentulotuen
tarpeessa? Liitteena on lainauksia kansainvalisista
yleissopimuksista ja sopimuksista.

Koébpenhaminassa 17. syyskuuta 2013

Satu Haapanen (vihr.), puheenjohtaja
Martin Kolberg (A), varapuheenjohtaja
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LIITE

Euroopan ihmisoikeussopimus

Artikla 8

"Oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elaman kunnioitusta: 1.
Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldamaansé, kotiinsa
ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. 2. Viranomaiset
eivat saa puuttua tdman oikeuden kayttamiseen, paitsi kun laki
sen sallii ja se on valttamatdénta demokraattisessa yhteiskunnassa
kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin  vuoksi, tai epdajarjestyksen tai rikollisuuden
estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden
henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/38/EY, annettu
29 paivdnd huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja
heiddn perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella

ae)

Oleskeluluvan haltijaa ei saisi karkottaa niin kauan kuin han ei
aiheuta kohtuutonta rasitusta vastaanottavan jasenvaltion
sosiaalihuoltojérjestelmalle. Siksi sosiaalihuoltojarjestelmaéan
turvautumisesta ei saisi automaattisesti seurata
karkottamistoimenpide. Vastaanottavan jasenvaltion olisi

tarkasteltava, onko kyse valiaikaisista vaikeuksista, ja otettava
huomioon oleskelun pituus, henkil6kohtaiset olosuhteet ja
myo6nnetyn avustuksen maara arvioidessaan, aiheuttaako henkilo
kohtuuttoman rasituksen vastaanottavan jasenvaltion
sosiaalihuoltojérjestelmalle ja voidaanko hénet karkottaa.
Tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja tyonhakijoihin,
siten kuin yhteisdjen tuomioistuin on ndma maéaritellyt, ei missaan
tapauksessa saisi kohdistaa karkottamistoimenpidetta, paitsi
yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvisté syista.

14 artikla

3. Karkottamistoimenpide ei saa automaattisesti olla seurauksena
siitd, ettd unionin kansalainen tai h&nen perheenjdsenensa
turvautuu vastaanottavan jasenvaltion
sosiaalihuoltojérjestelmaan.

4. Poiketen siitd, mita 1 ja 2 kohdassa saadetdan, unionin
kansalaista tai hanen perheenjasenidén koskevaa
karkottamistoimenpidettd ei saa missaan tapauksessa toteuttaa,

sanotun  kuitenkaan rajoittamatta VI luvun sd&nndsten
soveltamista, jos:
a) unionin kansalainen on  tydntekija tai itsendinen

ammatinharjoittaja; tai

b) unionin kansalainen on tullut vastaanottavan jésenvaltion
alueelle tydnhakuun. Téssad tapauksessa unionin kansalaista tai
hanen perheenjasentdan ei saa karkottaa niin kauan kuin unionin
kansalainen voi esittdd nayttda siitd, etta han jatkaa tybnhakua ja
ettd hanelld on todellisia mahdollisuuksia |6ytéa tyota.

Helsingin sopimus

2 ARTIKLA

Oikeudellinen yhteisty6

Lakeja ja muita maarayksia laadittaessa Pohjoismaissa on muiden
Pohjoismaiden kansalaisia kohdeltava yhdenvertaisesti oman
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maan kansalaisten kanssa. Tama koskee yhteissopimuksen
soveltamisaluetta.

15 ARTIKLA

Sosiaalinen yhteisty6

Sopimuspuolten on toimittava siihen suuntaan, ettd jonkin
Pohjoismaan kansalainen oleskellessaan muussa Pohjoismaassa
mahdollisimman laajalti paasee osalliseksi oleskelumaan omille
kansalaisilleen tarjoamista sosiaalisista eduista.

Pohjoismainen sosiaalipalvelusopimus, 14. kesdkuuta 1994

7 ARTIKLA

Suoja kotiin lahettamistd vastaan

Pohjoismaan kansalaista ei saa lahettdd kotiin silla perusteella,
ettd h&n on sosiaalipalvelujen tai toimeentulotuen tarpeessa, jos
hanen perhesuhteensa, siteenséd asuinmaahan tai muut olosuhteet
puoltavat hdnen jdamistaan sinne, eik& missaan tapauksessa, jos
han viimeisen kolmen vuoden ajan on laillisesti asunut maassa.

9 ARTIKLA

Pitempiaikaisen hoidon tai huolenpidon tarpeessa olevien
henkildiden muutto toiseen Pohjoismaahan

1. Kun henkild, johon sovelletaan sopimusta, on pitempiaikaisen
hoidon tai huolenpidon tarpeessa ja toivoo voivansa muuttaa
Pohjoismaasta toiseen Pohjoismaahan, johon hanella on erityisia
siteitd, kahden maan vastuussa olevien viranomaisten tulee
edistdd muuttoa, jos se parantaa asianomaisen henkilon
elamantilannetta.

2. Lahtoé- ja tulomaan vastuussa olevat viranomaiset voivat
muuttoa koskevan sopimuksen osana paattdd hoidon tai
huolenpidon aiheuttamien kustannusten jakamisesta maiden
viranomaisten valilla.

3. Jos toisessa kappaleessa tarkoitettu sopimus koskee
sairaanhoidosta aiheutuvien kustannusten jakamista, sita on
pidettava 15. paivanad kesdkuuta 1992 tehdyn Pohjoismaisen
sosiaaliturvasopimuksen 23 artiklan ensimmaéisesséd kappaleessa
tarkoitettuna sopimuksena.

13 artikla

Viranomaisten ja toimielinten yhteistyd

2. Lapsia koskevassa yhteistydssé tulee kiinnittda erityista
huomiota lapsen tarpeisiin, hanen mahdollisuuksiinsa olla
yhteydessa niihin henkil6ihin, jotka ovat erityisen tarkeitd hanelle
seké lapsen omiin toivomuksiin.

Yleissopimus lapsen oikeuksista, 20. marraskuuta 1989
12 ARTIKLA

1. Sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan
omat nakemyksensa, oikeuden vapaasti ilmaista namé
nakemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen
nakemykset on otettava huomioon lapsen i&n ja kehitystason
mukaisesti.

2. Taman toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti
mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja
hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai
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asianomaisen toimielimen vaélitykselld kansallisen lainsdadannon
menettelytapojen mukaisesti.
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