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Folgebrev til svar pa skriftligt spergsmil om HELCOM's reduktionsmal
(sporgsmil E 32/2014)

Nordisk Rids medlemmer Anders Eriksson og Christina Gestrin har stillet
sporgsmal til regeringerne i Danmark, Finland, Sverige og Aland om de
reduktionsmal, som blev fastlagt p4 HELCOM's ministermede i Kebenhavn i 2013.

Danmark har som formandsland for Nordisk Ministerrid ansvar for at koordinere
en samlet besvarelse til Nordisk Rad.

Jeg henviser til vedlagte notat fra Naturstyrelsen, som er udarbejdet i samarbejde

med miljeministerierne i Finland, Sverige og Aland.
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Den 27. januar 2015

Svar pa skriftligt spgrgsmal om HELCOMSs reduktionsmal vedtaget pa
ministermgadet i Kgbenhavn 3. oktober 2013 (spgrgsmal E 32/2014).

Regeringerne i Danmark, Finland, Sverige og Aland er blevet stillet falgende
spgrgsmal:

1. Hvordan har utslipp av fosfor og nitrogen fra henholdsvis Danmark,
Finland og Sverige utviklet seg i perioden 2003 til 2013?

2. Hvilke tiltak er det igangsatt for & oppna de reduksjonsmaél som ble
fastlagt pA HELCOMs ministermegte i Kgbenhavn i oktober 2013 og
hvilken effekt forventes av disse tiltak?

3. Har de nordiske land samarbeidet om & oppna de reduksjonsmal som ble
vedtatt i 2013?

Vedr. spgrgsmal 1 og 2.
I denne anledning ensker landene at meddele falgende svar pa spgrgsmal 1 og 2:

Danmark meddeler:

1. Danmark har siden referenceperioden (1997-2003) og frem til perioden 2010-
2012 opnaet en realiseret reduktion i den totale tilfarsel af kveelstof (vand- og
luftbarent) til hele @stersgomradet med i alt ca. 16.450 tons. Dette svarer til at
kveelstoftilfarslen til Kattegat (KAT), Danske Belter (DS) og Den Centrale @stersg
(BAP) er blevet signifikant reduceret med henholdsvis 20, 25 og 26 %.

De danske udledninger af kvalstof til alle syv delomrader i @stersgen, 1a i 2010-
2012 statistisk signifikant under de maksimalt tilladte tilfgrsler, som HELCOM har
vedtaget. Danmark opfylder derfor allerede reduktionsmaélene for kveelstof.

De danske udledninger af fosfor til @stersgen er tilsvarende reduceret med
henholdsvis 12, 6, og 12 % for Kattegat, Danske Belter og Den Centrale @stersg,
hvilket svarer til i alt ca. 160 tons. Danmarks totale input af fosfor er lavere end
den maksimalt tilladte tilfgrsel, der kan udledes pa grundlag af aftalen pa
ministermgdet i 2013, men fordelingen er skav, idet de stgrste veegtmaessige
reduktioner er opnaet i Kattegat og i Baelthavet. De danske udledninger af fosfor I&
i 2010-2012 saledes under de maksimalt tilladte tilfarsler for Danske Belter og
Kattegat, mens der stadig er et reduktionsbehov for udledningerne af fosfor til Den
Centrale @stersg.

2. De allerede opnaede reduktioner er primart opnaet i medfar af regionplaner,
spildevandsplaner, tidligere vandmiljgplaner (vandmiljgplan 11 og 111) samt



allerede vedtagne naturgenopretningsprojekter. Danmark forventer, at der frem til
2015 vil opnas yderligere effekter af disse tiltag.

Herudover kommer tiltagene i vandrammedirektivets vandplan I frem til 2015,
som forventes at bidrage med reduktioner af bade kvalstof og fosfor.

I alt forventes reduceret med 6.600 ton kvalstof og ca. 51 ton fosfor til
kystvandene, hvoraf hovedparten er @stersgomradet. Frem mod 2021 vil
kveelstofudledningen blive reduceret med 8.400 ton via de allerede besluttede
tiltag. Derudover er en reduktion pa ca. 1.500 ton kvelstof og 15 ton fosfor
indeholdt i de vandomradeplaner for 2015-2021, der netop er sendt i hgring.

Pa baggrund af disse allerede gennemfgrte eller planlagte tiltag,
graenseoverskridende reduktioner samt re-allokering fra tilgreensende omréader,
hvorved en del af en merindsats kan overfares til et naboomrade, forventer
Danmark at nda HELCOM reduktionsmalene for bade kvalstof og fosfor.

Sverige meddeler:

Under perioden 1994-2013 visar de totala svenska utslappen av fosfor och kvave
totalt sett en nedatgéende trend i de flédeskorrigerade belastningsvéardena (se fig.
1och 2).

For kvave har belastningen minskat med totalt cirka 20,000 ton jamfort med
referensvardena i BSAP, vilket tillsammans med de reviderade reduktionsmalen
fradn Képenhamn gor att de svenska malen uppfyllts for Kattegatt och Oresund
samt att stora minskningar uppnétts i Egentliga Ostersjon dar endast ca. 1500 ton
kvarstar for att malet ska uppnas (fig 3).

Aven for fosfor har den totala flodeskorrigerade belastningen minskat, i detta fall
med ca. 300 ton jamfort med BSAP:s referensvarden. | Egentliga Ostersjon dar
Sverige har ett reduktionsmal som i Képenhamn reviderades upp till 530 ton
aterstar en betydande minskning for att nd malet (fig. 3). Under senare ar 2003-
2012 har den icke flodeskorrigerade fosforbelastningen ¢kat i alla regioner i
Sverige framst pa grund av 6kad avrinning.

En sammanfattning av trenderna fér kvave och fosfor finns i fig 4. Att minska
fosforbelastningen till Egentliga Ostersjon utgdr den storsta utmaningen for
Sverige for att nd BSAP-malen. Ytterligare en minskning pa 400 kréavs i
delbassangen, alternativt 300 ton om minskningen i angransande delbassanger
medtas vilket BSAP tillater.

BSAP:s utslappsmal har tagits i beaktande i utarbetandet av for forslag till
atgardsprogrammen for ramdirektivet for vatten samt havsmiljodirektivets
genomférande som ar ute p& samrad till april 2015. Atgardsprogrammen
innehaller ett stort antal atgarder och genom att genomféra de foreslagna
atgarderna forvantas Sverige uppna BSAP:s utslappsmal.



Fig. 1: Total kvavebelastning; flodeskorrigerad inklusive direktutslapp
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Fig. 2: Total fosforbelastning; flédeskorrigerad inklusive direktutslapp
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Fig. 3: Belastningen pa Egentliga Ostersjon av kvéve och fosfor med indikation av
BSAP:s referensvarde (rod linje), de reviderade utslappsmalen fran Kdpenhamn
2013 (gron linje) samt flodeskorrigerad belastning (lila kurva)
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Fig. 4: Trender kvéve och fosforbelastning i alla omraden.
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Finland meddeler:

Finland anser det vara viktigt att alla Ostersjostater ser till att de landsspecifika
malen for minskad kvave- och fosforbelastning, som uppdaterades vid
ministermétet inom Kommissionen for skydd av Osterskons marina miljo
(HELCOM) 2013, uppnas och att regeringarna i Danmark, Sverige och Finland
framjar uppndendet av malet.

I Finland utarbetas just nu ett sddant atgardsprogram for havsvarden 2016—2022
som forutsatts enligt Europeiska unionens ramdirektiv 2008/56/EG om en marin
strategi (Marine Strategy; Programme of Measures). Atgardsprogrammet
utarbetas i syfte att minska sddan belastning pa den marina miljon som orsakas av
mansklig verksamhet och for att forbattra miljons tillstdnd. Méalet med



programmet ar att kunna uppnéa och uppréatthalla en god miljostatus i den marina
miljon senast 2020. | beredningen av atgardsprogrammet har det bedémts hur
tillrackliga de befintliga atgarderna ar med tanke pa malet. Ett offentligt samrad
om atgardsprogrammet ordnas 15.1-31.3.2015, och utifrdn den respons som
lamnas kommer programmet att fardigstallas och laggas fram for behandling i
statsradet i slutet av 2015. De svenska webbsidorna om samradet och forslaget till
atgardsprogram finns pa adressen http://www.miljo.fi/havsvardssamrad.

Miljoministeriet svarar for det internationella samarbetet med landerna inom
samma marina region i anslutning till beredningen av den nationella
havsférvaltningsplanen Finland samarbetar med Estland och Sverige for att den
planeringen av varden av de gemensamma havsomradena, dvs. Finska viken och
Bottniska viken, ska vara s& enhetlig som mojligt. Samarbete som ror hela
Ostersjon bedrivs inom ramen fér Kommissionen for skydd av Ostersjons marina
miljo (HELCOM).

1. De eutrofierande utslappen av fosfor och kvave som harstammar fran Finland
har minskat, om man jamfor de senaste tillgangliga belastningsdata fran 2008—
2012 med jamforelseperioden 1997—2003. Den arliga fosforbelastningen har
minskat med 300 ton och den arliga kvavebelastningen med 5 000 ton.
Fosforbelastningen har minskat i alla havsomraden. Kvavebelastningen har
minskat i alla andra havsomraden &n Bottenviken.

2. | samband med att Finland faststallde allmanna havsforvaltningsmal for
minskad eutrofiering 2012 (havsférvaltningsplanens forsta del: inledande
beddmning av den marina miljons nuvarande tillstand och faststéllande av vad
som avses med en god status) angavs malet att minska utslappen av fosfor och
kvave i de kustvatten som avses i vattenforvaltningsplanerna och att hallas under
den maximala grans for kvave- och fosforbelastning som faststéllts fér 6ppna
havsomraden i HELCOM:s aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan,
BSAP).

I Finland har malen for minskade naringsutslapp i kustvatten och pa 6ppna havet
beddmts separat, eftersom de matare for faststallande av god miljéstatus som
anges i EU:s direktiv 2000/60/EG om uppréattande av en ram foér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade (nedan "vattenramdirektivet”) och EU:s
ramdirektiv om en marin strategi inte ar identiska. Behoven att minska
naringsbelastningen i Finlands kustvatten har bedémts utifran malen for en god
status enligt den fysikalisk-kemiska klassificering som ingar i den ekologiska
klassificeringen inom vattenvarden. De foreslagna malen anger hur mycket fosfor-
och kvavebelastningen atminstone méaste minska for att kustvattnen ska kunna
uppna god status. De sammanlagda behoven nar det galler att minska
belastningen i Finlands kustvatten uppgar enligt nuvarande bedémningar till
minst 440 ton fosfor och 6 600 ton kvéave per ar i forhallande till medelnivan
2006—2011.

P& HELCOM:s ministermdéte 2013 antogs landsspecifika mal for en minskad
naringsbelastning pa 6ppet hav. Finlands mal for minskad arlig naringsbelastning
ar 356 ton fosfor och 3 030 ton kvave i férhallande till jamforelseperioden 1997—
2003. Till foljd av den positiva utvecklingen nér det galler naringsbelastning har
HELCOM:s mal uppnatts i frdga om kvaveutslapp. | frdga om fosforbelastningen
maste utslappen ytterligare reduceras med 227 ton per ar.



Behoven att inom vattenvarden minska fosfor- och kvaveutslappen i kustvattnen
ar storre an de reduceringsbehov som HELCOM faststéllt i friga om 6ppna havet.
Malen for 6ppna havsomraden kommer att uppnas ifall man uppnar de mal om
minskad belastning som forutsatts for god miljostatus i kustvattnen och i de dar
och dlvar som mynnar ut i dem. Malen nar det galler att minska den
naringsbelastning i Ostersjon fran kommer fran Finland motsvarar alltsa totalt
minst 440 ton fosfor och 6 600 ton kvave fore ar 2020.

Som det konstateras ovan utarbetas nu ett atgardsprogram for havsvarden i
Finland for aren 2016—2022. Parallellt med detta &tgardsprogram bereds det
ocksa regionala atgardsprogram for vattenvarden i Finland i enlighet med
vattenramdirektivet. Atgardsprogrammen for bade vattenvarden och havsvarden
innehaller manga konkreta atgarder fér en minskad naringsbelastning i
vattendragen. Merparten av de atgarder som syftar till en minskad
naringsbelastning genomfors i avrinningsomradena.

Vattenvardsatgarderna racker dock inte som sadana till for att garantera att malen
om minskad néaringsbelastning uppnas fore 2020. | planeringen av havsvarden har
det ansetts att vissa atgarder med styrande verkan kan bidra till minskad
naringsbelastning i Ostersjon och uppnéende av mélen. | det tgardsprogram som
nu halls framlagt for samrad ingar forslag pa vissa nya atgarder som ska minska
naringsbelastningen. Narmare information om bade vattenvards- och
havsvardsatgarderna finns i namnda samradsdokument.

Aland meddeler:

1. I bifogad tabell kolumn B anges hur utslappen direkt till vatten har forandrats i
jamforelse med HELCOMs referensar 1997-2003 for de mest betydande
utslappskallorna fiskodlingar, jordbruk samt avloppsvatten fran bosattning. Andra
utslapp direkt till vatten fran mansklig verksamhet utgor ungefar 3-4 % av
utslappen och tas inte upp.

2. | bifogad lista presenteras de atgarder som ar paborjade och planerade for de
viktigaste utslappsektorerna. En mer omfattande beskrivning av atgarderna ges i
remissforslaget till Atgardsprogram fér Alands grundvatten, sjdar och kustvatten
2016-2021, se
http://www.regeringen.ax/.composer/upload//socialomiljo/Vattenatgardsprogra
m____remiss_13_nov_slutlig.pdf .

Den forvantade effekten av dessa atgarder presenteras i bifogad tabell kolumn C-E.

I ministerdeklarationen frdn HELCOMs mote i Kopenhamn infordes stranga
minskningskrav for Finska viken och utslappstak for Bottenhavet. Pa grund av den
forenklade datormodell som anvandes vid berdkningen av malen inférdes dock
inte specificerade reduktionsmal for finska Skérgéardshavet och Aland i
deklarationen. Istéllet infordes en passus som stadgar att Finland, dvs riket och
Aland, ska ta upp vattenskyddsétgarder fér minskning av utslapp till Bottenhavet,
Alands hav och Skargérdshavet i sina nationella planer. De planer som &syftas &r i
forsta hand de atgardsprogram for kust och hav som kommer att faststéllas under
2015.



Tabell: Uppskattning av procentuell minskning av utslapp av fosfor (P) och kvéave

(N) genom hittills genomforda och planerade atgarder fran de tre stoérsta
utslappskallorna. Siffrorna baserar sig delvis pa schablonberakningar och ar

osakra.
A B C D E
Utslapp till nu Forvantad effekt Forvantad effekt Forvantat
jmf med 1997- inom sektorn av totalt p& Aland av resultat
2003 paborjade och paborjade och jmf med 1997-
planerade atgarder planerade atgarder 2003
Fiskodling P: -12% P: -15-20% P: -10-13%
N: - 7% N: +- 0 N: +- O
Jordbruk P och N: troligen osaker osaker
liten férbattring
Avloppsvatten fran | P:  -15% P: -10-20% P: -1-2%
hushall N: -38% N:- 20-30% N:-2-3 %
TOTALT frande | P: -11% P: -11-15% P: - 22-26%
tre storsta N: - 9% N:-2-3 % N:-11-12 %
utsldppskallorna

Planerade och pabdrjade atgarder for de viktigaste utslappssektorerna i
remissversionen av Atgardsprogram for Alands grundvatten, sjoar och
kustvatten 2016-2021:

Fiskodling
- Minskning av fosforutslapp genom anvandning av lagfosforfoder (t.ex.
fytasfoder)
- Inférande av finansiellt stod till samt utvecklande av regelverk for hallbart
vattenbruk inklusive recirkulationsanlaggningar
- Drivande av arbetet for hallbar fiskodling internationellt, t.ex. inom
HELCOM
Jordbruk
- Effektivimplementering av landsbygdsutvecklingsprogrammet
- Atgardsprogram fér minskad paverkan av stallgédselhantering
- Bildande av utvecklings- och samradsgrupp med syfte att fora fram nya
innovativa metoder for att minska belastningen fran jordbruk
Avloppsvatten fran bosattning
- Framtagande av VA-plan for hela Aland, i vilken behovet av utbyggnad av
reningsverk klargors
- Aterforing av naringsamnen fran avlopp till kretsloppet
- Kartlaggning av ledningsnat och pumpstationer samt atgarder vid brister
- Helalandskt kommunsammarbete som omfattar kartlaggning,
framtagande av tillsynsvégledning, inklusive en tillsynsplan och former for
en gemensam kommunal tillsyn av enskilda avliopp



Vedr. spgrgsmal 3.
Danmark har pa vegne af Sverige, Finland, Aland og Danmark koordineret et
feelles svar pa spegrgsmal 3:

3. De foranstaltninger, der tager sigte pa at reducere belastningen med
neringsstoffer, gennemfares primaert efter EU’s vandrammedirektiv og EU’s
havstrategidirektiv. Under vandrammedirektivet sker der ikke en saerskilt nordisk
koordinering ud over den faglige kalibrering af kvalitetselementer, som
miljgtilstanden vurderes pa. Nordisk Ministerrad har herudover blandt andet
stagttet seminarier for erfaringsudveksling om ressourceeffektiv implementering af
vandrammedirektivet. | forhold til indsatsprogrammerne under havstrategien
koordineres der i HELCOM regi og herudover har Sverige, Finland, Aland og
Danmark haft koordinering i form af bilaterale mgder, mails og telefonsamtaler.
HELCOM har en vigtig rolle, bl.a. nar det kommer til at opstille mal og vurdere, i
hvilket omfang de forskellige lande har veeret i stand til at reducere udledningerne
og den effekt, det har pa miljeet. Flere HELCOM projekter er ogsa stottet af
Nordisk Ministerrad.

Indenfor rammen af EU’s Strategi for @stersgomradet er der ogsa bevilget
finansiering til de sakaldte flagskibsprojekter indenfor naringsstofreduktion.

I nordisk sammenhang findes en reekke projekter, fonde og institutioner, som
bidrager til reduceringen af naringsstoffer, heraf kan naevnes ” Nordiska
Miljéfinansieringsbolaget” (NEFCO), som har bidraget vaesentligt til
finansieringen af investeringer i bl.a. vandrensning. Finland og Sverige har ogsa
bidraget til finansieringen af den sakaldte BSAP fond, som administreres af
NEFCO og Den Nordiske Investeringsbank, hvis formal er at finansiere projekter,
der statter gennemfgrelsen af HELCOM Baltic Sea Action Plan. Fonden har
finansieret 33 projekter og malet er at reducere udledningen af fosfor til @stersgen
med 15.000 tons og kveelstof emissionerne med 118.000 tons om aret.

Den Nordlige Dimensions miljgpartnerskapsfond NDEP er ogsa en vigtig
samarbejdskanal for de nordiske lande, nar det gelder beskyttelse af vandmiljget.
Ud af de 29 projekter i NDEPs sdkaldte miljgvindue, har 20 projekter som mal at
mindske belastningen med naringsstoffer i @stersgen.

Herudover har Sverige, Finland, Aland og Danmark deltaget i et
samarbejdsprojekt (AquaBest-projektet), med det formal at finde nye lgsninger for
baeredygtig fiskeopdraet.
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