1(5)

FINANSMINISTERIET

22.6.2016
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Svar pa skriftlig frigan om nordiskt samarbete for att minska mdjligheterna att flytta
pengar till skatteparadis

Nordiska skatteinformationsprojektet

Moalsdttningar

Forhandlingsprojektet startades upp den 1 juli 2006. Det primira syftet var att
underldtta for de nordiska ldnderna att ingd informationsutbytesavtal pa
skatteomrédet med skatteparadis. OECD hade under 2000-talet identifierat drygt
50 stater som hade banksekretess eller annan sekretessbaserad lagstiftning som
hindrar insyn pé skatteomrédet. Malsttningen med projektet var inledningsvis att
forsoka ingd informationsutbytesavtal med ett par stycken av dessa stater.
Projektets sekundéra maélséttning utgjorde att koordinera och generellt stirka de
nordiska lindernas anstrdngningar for att bekdmpa internationell skatteflykt.
Nordiska Ministerradet tillsatte en styrgrupp med representanter fran samtliga
nordiska Finansdepartement som fick till uppgift att koordinera och leda arbetet i
samarbete med projektledaren.

Fordelen med gemensamma nordiska forhandlingar

Huvudsyftet med att forhandla pd gemensam nordisk basis var att forbittra
Nordens forhandlingsposition gentemot skatteparadis. Det var uppenbart att ett
nordiskt lands mojligheter att kunna fa till stind forhandlingar med ett
skatteparadis var sma om det agerade pa egen hand. Det blev helt enkelt svirare
for skatteparadisen att tacka nej till forhandlingar nir Norden gemensamt
“knackade pé dorren”. Vidare stod det klart for de nordiska linderna att projektet
innebar startskottet pad uppbyggandet av ett helt nytt avtalsnit pa
informationsutbytesomradet. En samordning av de nordiska forhandlingarna
skulle ddrfor medfora betydande kostnadsbesparingar. Det bor ocksa tilldggas att
de politiska frigestillningar som uppkommer vid forhandlingar av
informationsutbytesavtal i stort #r identiska fér de nordiska linderna. Mot den
bakgrunden ldmpade sig denna friga sérskilt bra for nordisk samordning.

Forhandlingsarbetet

Finansministeriet

Efter avslutat forberedelsearbete inleddes regelritta forhandlingar med Isle of
Man i januari 2007 och med Jersey och Guernsey senare under viren samma ar.
Det var ingen tillfillighet att forhandlingar startades med just dessa stater. Dels
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hade Isle of Man, Jersey och Guernsey sjdlva aviserat att de var - under vissa
forutséttningar - villiga att inleda forhandlingar med Norden, dels var dessa stater
centrala aktorer pa finansomréadet. Férhoppningen var att om Norden lyckades
ingd avtal med dessa stater skulle detta kunna utlésa en “domino-effekt” och
resultera i att #ven andra finansiella offshorecentra skulle vilja inleda
forhandlingar med Norden.

Den internationella reaktionen 14t inte vénta pa sig. De nordiska framgéngarna
medf6rde att avtalsférhandlingar startades upp mellan ett flertal OECD-ldnder och
finansiella offshorecentra. Den “domino-effekt” Norden hoppades pa uppstod
ocksa. Flera kdnda skatteparadis som Caymandarna och Brittiska Jungfrudarna
kontaktade Ministerradet och onskade inleda férhandlingar med Norden om
ingdende av informationsutbytesavtal.

Uppsvinget pa forhandlingsfronten medforde ocksé att OECD-ldnderna borjade ta
tag 1 problemen kring skatteparadisen med férnyad kraft. Frankrike arrangerade i
oktober 2008 ett “hognivaméote” 1 vilket ett tjugotal OECD-ldnder deltog. Vid
motet bestdimdes att krafttag skulle tas mot stater som vigrade inga
informationsutbytesavtal. Sex méanader senare klargjorde G20 samma sak vid sitt
moéte i London den 2 april 2009. G20s agerande fick till konsekvens att samtliga
vérldens stater, inklusive stater som Schweiz, Luxemburg, Hong Kong (Kina) och
Singapore, gjorde ett d&tagande om att borja utbyta skatteinformation.

P4 uppdrag av G20 upprittade OECD péd senhésten 2009 ett nytt forum, det
globala Forumet for transparens och informationsutbyte pa skatteomradet (globala
Forumet), som fick till uppgift att undersoka i vilken omfattning stater runt om i
vérlden uppfyllde G20s krav pé transparens och informationsutbyte. Ett krav som
uppstédlldes var att samtliga stater maste ingd Aatminstone ett dussintal
informationsutbyteavtal.

Norden blev nu plotsligt en prioriterad forhandlingspartner. Fér att undkomma
potentiella straffatgédrder fran G20 behovde flertalet stater ingd ett dussin
informationsutbytesavtal snabbt och Norden kunde erbjuda sju avtal “pa ett
brade”. Det var inte ldngre frdga om att behdva ge fOrméner i utbyte mot
informationsutbytesavtal. Istillet var tidsaspekten styrande. Ju snabbare de
nordiska ldnderna kunde ingé avtal, ju mer intresserade var offshorestaterna av att
vilja forhandla med just Norden. For att erhalla ett globalt nitverk av
informationsutbytesavtal med finansiella offshorecentra behdvde de nordiska
landerna inga S0 avtal. Vid utgangen av 2010 hade de nordiska linderna inom
ramen for projektet redan undertecknat 29 informationsutbytesavtal. Utdver dessa
avtal hade ocksa flertalet nordiska Finansdepartement pa bilateral basis ingtt
Protokoll med Belgien, Luxemburg, Schweiz, Singapore och Osterrike om att
uppdatera artikeln om informationsutbyte i existerande skatteavtal. Det innebar att
Norden vid &rets slut hade ingétt totalt 34 avtal om informationsutbyte.

Forhandlingsklimatet kom dock att fordndras negativt under 2011. De
skatteparadis med vilka Norden &nnu inte hade avtal visade ett allt svalare intresse
av att vilja ingd informationsutbytesavtal med de nordiska lédnderna. I vissa fall
hade dessa finanscentra redan ingatt ett visst antal avtal om informationsutbyte
och ansdg sig darfér ha uppfyllt G20s minimikrav pd informationsutbyte.
Alternativt ville de ing& dubbelbeskattningsavtal ”som betalning” for att bérja
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utbyta information. I ett fatal fall var intresset §verhuvudtaget svalt att vilja
implementera det politiska atagandet om informationsutbyte.

De foljande tre éaren bedrev Norden ett modosamt och mycket delikat
forhandlingsarbete for att {4 till stdnd nya informationsutbytesavtal. Norden skulle
dock komma att fa draghjédlp av det globala Forumet. Dels 6vergav globala
Forumet tréskeln pad minst 12 avtal och krivde nu istéllet att medlemsstaterna
maste inga informationsutbytesavtal med alla stater som framstéller dnskemil om
detta. Dels ville alla offshorestater undvika att bli stimplade som “non-compliant™
av det globala Forumet. Det innebar att en offshorestat helt enkelt fick svart att
neka att ingd avtal med Norden nér det var deras tur att bli granskade av det
globala Forumet. Efterhand gav den ena offshorestaten efter den andra efter for de
politiska patryckningarna frén Nordens och globala Forumets sida och ingick
informationsutbytesavtal med de nordiska ldnderna.

Det sista avtalslandet var Forenade Arabemiraten som skrev pé
skatteinformationsavtalet med Island i april 2016. Efter det har alla de nordiska
linderna ingéitt avtal med 45 linder som identifierats som potentiella
skatteparadis.

e Hur samarbetar de nordiska linderna, ocksa inom EU, for att identifiera och forhindra uppkomsten
av ytterligare potentiella skatteparadis?

Kampen mot internationell skatteflykt och aggressiv skatteplanering 4r en global
fraga som i forsta hand krdver globalt internationellt samarbete. Det globala per-
spektivet dr nddvindigt for att uppnd vad som internationellt brukar bendmnas
”level playing field”, dvs. ett tillstind dér alla spelar enligt samma spelregler.
Detta arbete sker huvudsakligen i de relevanta arbetsgrupperna inom OECD och
EU. Ett bra exempel pa EU arbetet &r Anti Tax Avoidance Directive (ATAD) som
innehéller flera olika instrument mot internationell skatteflykt séledes ocks& mot
skatteparadiser. Direktivet kommer troligen godkédnnas pé politisk nivd i1 Ecofin
den 17 juni 2016.

Samarbete mellan Nordiska finansministerier/skatteministerier avseende internat-
ionella skattefradgor en har langhistoria. Representanter frdn de Nordiska ministe-
rierna som &r ansvariga for beredningen av skattelagstiftning samt skatteavtal tréf-
fas varje ar for att behandla internationella skattefrigor sdsom skatteflykt, skatte-
lagstiftning, skatteavtalspolitik och nordiskt samarbete i EU, OECD samt i FN av-
seende skattefragor.

Dessutom har de Nordiska skatteforvaltningar mycket intensivt samarbete sinse-
mellan. Skatteforvaltningar har bista expertis att upplysa lagstiftnings organisat-
ioner hurudana problem bor korrigeras i praktiken avseende internationell skatte-
flykt. De har bildat den sérskilda Nordiska arbetsgruppen mot internationellt skat-
teundandragande (NAIS). Arbetsgruppen har frimst som syfte att folja upp och
effektivisera tillimpningen av existerande informationsutbytesavtal (se nedan),
men kan ocksé bevaka uppkomsten av nya skatteparadis och da foreslé att de nor-
diska regeringarna ingér avtal med dessa jurisdiktioner.
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e Hur foljs efterlevnaden av de 45 skatteinformationsavtalen upp?

Alla nordiska nationella skatteforvaltingar foljer hur skatteinformationsavtalen
fungerar i praktiken och har som anges ovan bildat NAIS for detta syfte. NAIS
ska

1. utveckla kompetensen pé att géra urval och utreda internationellt skatteun-
dandragande, sdrskilt med linder intressanta ur skatteundandragande perspek-
tiv som t.ex. finansiella centrum med nya avtal och

2. utveckla de nordiska skatteforvaltningarnas kompetens inom informationsut-
byte pé begiran till annat land

3. uppritthdlla och utveckla NAIS-portalen till ett vil fungerande stod for att
alla nordiska utredare och behorig myndighetspersoner att utreda internation-
ellt skattefusk och anviinda informationsutbytet med andra linder

Detta gors bl.a. genom samarbete och erfarenhetsutbyte av hur man pé bésta sitt
kan identifiera och utreda skattefusk som sker genom transaktioner med lagskatte-
lander och liander med nya informationsutbytesavtal. Informationsutbyte pa begi-
ran frén nordiska ldnder dr NAIS-nitverkets kirnkompetens. NAIS-nitverket ska
arrangera drliga seminarier for revisorer och utredare for att bygga kompetens och
utbyta erfarenheter om kontrollvirda omraden och framgangsrika metoder. Niit-
verket ska dven fortsitta att arbeta for ett forbéttrat samarbete med avtalspartners
ddr utbytet av information av olika skil inte fungerar tillfredstillande.

Nitverket ska gemensamt arbeta med att forbattra urvalet utifrén alla mojliga kil-
lor inklusive kontrollsignaler fran automatiska kontrolluppgifter fran andra lidnder.
Detta forvintas 6ka antalet riskvdrda revisioner och utredningar och ge effekt
bide i okad skatteintikt som minskat internationellt skatteundandragande. Det
okade inflodet av automatiska kontrolluppgifter kommer dven innebira behov av
klargorarande fragor, vilket kraver vil fungerande kompetens for att begira in-
formation fran andra l4nder.

Nitverket paverkar den internationella utvecklingen mot mer transparens genom
att halla en gemensam nordisk stdndpunkt i internationella fora, t.ex. i det Globala
forumet.

e Hur gar arbetet med att na fram till avtal om automatiskt skatteinformationsutbyte och hur kan de
nordiska ldnderna respektive EU pdskynda denna process?

Totalt 101 jurisdiktioner har forbundit sig till det automatiska informationsutbytet,
varav 82 jurisdiktioner har redan forbundit sig till det multilaterala avtalet mellan
behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella kon-
ton. Majoriten av dessa borjar automatiskt informationsutbyte redan 2017 och res-
ten 2018. Norden &r med i den férsta gruppen. Syftet 4r att s& manga jurisdiktioner
som mdjligt férbinder sig till multilaterala avtalet. Efter den s.k. Panama Papers-
skandalen har trycket 6kat pa jurisdiktioner som inte deltar i detta utbyte. [ sam-
band med sitt finansministerméte i april uppmanade G20 alla linder att under-
teckna det ovan ndmnda avtalet mulitlaterala avtalet. Inom EU pagér arbete med
att ta fram en lista 6ver ej samarbetsvilliga tredje ldnder i fridga om transparens
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och informationsutbyte. Linder som hamnar pé listan kan komma att riskera
sanktioner. Detta &r processer som de nordiska ldnderna stdder.

Négra jurisdiktioner har redan meddelat att de inte kommer att delta i det multila-
terala avtalet. Med dessa kommer nordiska ldnderna ingd ett bilateralt avtal.

=\

Finansminister Petteri Orpo






