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Valiokuntaehdotus
panttijarjestelmien kaytosta kiertotalouden edistamiseksi

Ehdotus
Kestava Pohjola -valiokunta ehdottaa, etta

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd ne kehottavat panttijarjestoja vahvistamaan kerayskapasiteettiaan niin,
ettd kuluttajien on raja-alueilla helpompi toimittaa naapurimaan alumiinitolk-
keja ja PET-pulloja kerdysjarjestelmiin.

ettd ne selvittavat alumiinitdlkkien ja PET-pullojen panttijarjestelmista saatu-
jen hyvien kokemusten pohjalta, voitaisiinko kehittaa muitakin tuotteita kos-
kevia panttijarjestelmia.

Kestava Pohjola -valiokunta ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se kdy vuoropuhelua panttialan jarjestojen ja panimoyhdistysten kanssa
yhdessa jarjestettdvasta pohjoismaisesta kampanjasta tavoitteena luoda ym-
marrysta Pohjoismaiden panttijarjestelmien tehokkuudesta ja hyodyllisyydes-
ta.

Taustaa

Reykjavikin istunnossa lokakuussa 2015 Pohjoismaiden neuvosto hyvaksyi suosituk-
sen pohjoismaisesta pantti- ja palautusjarjestelmasta. Suosituksessa on nelja etta-
lausetta, jotka on suunnattu Ruotsin, Norjan ja Tanskan hallituksille ja jotka koskevat
vastavuoroisia sopimuksia alumiinitolkkien ja PET-pullojen panttimaksuista. Ruotsin
hallitukselle suositetaan sopimusten solmimista Saksan ja Suomen, Ruotsin ja Ahve-
nanmaan hallitusten kanssa siitd, ettd yhdessa kansallisten panttijarjestdjen kanssa
maaratadn pantti maiden valilla liikenndivilta lautoilta ostetuille juomatolkeille.

Pohjoismaiden neuvoston suositus perustuu analyyseihin, joiden mukaan vastavuo-
roiset pantit ja panttien kdyttoonotto rajakaupassa nostavat juomapakkausten pa-
lautusastetta ja sdastavat energiaa seka muita arvokkaita resursseja. Analyysit osoit-
tavat myds, ettd ndiden kallisarvoisten resurssien sisallyttaminen Pohjoismaiden
muuten hyvin toimiviin panttijarjestelmiin on yhteiskuntataloudellisesti kannattavaa.
Kyse on merkittavista hukkaan menevista resursseista, kuten oheisesta taulukosta
nakyy.
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Suunta Yksityinen tuonti rajakaupassa vuonna 2010
Saksa—Ruotsi 200 miljoonaa yksikkoa

Tanska—Ruotsi 25 miljoonaa yksikkda

Ruotsi—Norja 25 miljoonaa yksikkoa

Ruotsi—Suomi 10 miljoonaa yksikkoa
Ruotsi—Ahvenanmaa—Suomi 60 miljoonaa yksikkoa

Viro—Suomi 40 miljoonaa yksikkoa

yhteensa 360 miljoonaa tolkkia

Taulukosta kay ilmi, ettd vuonna 2010 jarjestelman ulkopuolella oli 300—400 miljoo-
naa tolkkia®*, ellei mukaan lueta suurinta yksittaista lahdetta eli Tanskan ja Saksan va-
listd rajakauppaa, josta tulee jopa 1000 miljoonaa yksikk6a vuodessa. Kaikki arviot
viittaavat siihen, etta luvut ovat nykyisin huomattavasti korkeammat?.

Asianomaiset Pohjoismaiden hallitukset ovat ilmoittaneet, etteivat ne aio noudattaa
Pohjoismaiden neuvoston suositusta ja viittaavat siihen, etta jarjestelma toimii nyky-
aan hyvin ja etta Tanskan ja Saksan valilla on sopimus, joka kattaa suuren osan nykyi-
sen jarjestelman ulkopuolelle jaavista panteista. Vuosina 2010 ja 2013 annetut vas-
taavat suositukset eivat ole johtaneet tuloksiin. Taman vuoksi Kestava Pohjola
-valiokunta katsoi, ettei tyota kannata jatkaa samalla linjalla. Siksi paatettiin kdynnis-
taa vuoropuhelu asiasta panttialan jarjestojen jaftai panimoalan kanssa. Valiokunnan
raportoija Thomas Finnborg on siitd [dhtien seurannut paatdksen toimeenpanoa Nor-
jassa, Ruotsissa ja Tanskassa pidetyissa kokouksissa. Edelld mainitut organisaatiot
nakevat esteitd pohjoismaisten panttien koordinoinnille erilaisten saantojen ja vero-
jen vuoksi. Lisdksi ne katsovat, ettd sopimukset rajojen yli maksettavista panteista
edellyttaisivat investointeja palautusjarjestelmien kapasiteettiin, mika ei panttijarjes-
tojen mukaan vastaa syntyvia ymparistohyotyja.

Ehdotusta kasiteltdaessa Tanskan ymparistohallitus tiedotti, ettd Saksan liittovaltion
lainsdddannon mukaan panttivelvollisuus koskee kaikkia loppukayttdjille Saksassa
myytavia juomapakkauksia, mukaan lukien Saksasta pois kuljetettavat pakkaukset.
Tata ei kuitenkaan noudateta! "Vienti-ilmoituksen" kdytté on Tanskan valtion kayt-
tdman asianajajan (Kammeradvokat) mukaan hyvin todenndkoisesti myds ristiriidas-
sa EU:n pakkausdirektiivin kanssa. Rajakaupat (border shops) harjoittavat toisin sa-
noen sekd Saksan lakien ettd EU:n sdanndsten vastaista toimintaa. Tanskan elinkei-
noelaman etujarjestd Dansk Erhverv, joka edustaa muun muassa kaupan toimialajar-
jestoja, on maaliskuussa 2016 ldhettanyt EU-komissiolle valituksen saksalaisten tolk-
kien pantittomuudesta®. Kokousmateriaalin laatimishetkelld vastausta valitukseen ei
ole vield saatu.

*Esimerkiksi Suomen vastaus Pohjoismaiden neuvoston kysymykseen viittaa siihen, etté kyse voi olla kaksi -kolme kertaa suurem-
masta luvusta kuin taulukon 40 miljoonaa. Samasta vastauksesta kay ilmi, etta Viron suunnitellut alkoholiveron muutokset voivat
vaikuttaa kehitykseen.

*Oletettavasti vastaavat luvut ovat nykyaan korkeammat.
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Valiokunnan nakemykset

Pohjoismaissa on hyvin toimivat kansalliset panttijarjestelmat, joista on arvokasta
ymparisto- ja ilmastohyotya. Jarjestelmat ovat erilaiset, koska ne perustuvat erilaisiin
saantoihin, veroihin ja omistussuhteisiin. Palautusjarjestelmiin hyvaksytaan eriastei-
sesti toisesta maasta tulevia alumiinitolkkejd ja PET-pulloja, mutta niistd ei makseta
panttia. Tutkimukset osoittavat rajakaupan vaikuttavan kielteisesti ympariston ja
luonnon tilaan, arvokkaiden metallien uudelleenkdyttoon ja turhiin kasvihuonekaa-
supdaastoihin.

Jotkut juomapakkaukset, joita ei kerdta jarjestelmiin, palautuvat tavallisten jat-
teidenlajittelujarjestelmien kautta uusiokayttoon. Tilanne ei kuitenkaan ole paras
mahdollinen, koska materiaalien uusiokayttoarvo alenee. Siksi on tarkeas, etta kulut-
tajille tehdaan helpommaksi palauttaa tyhjat alumiinitolkit ja PET-pullot raja-alueilla.
Tama voidaan toteuttaa lisdamalla palautuspaikkojen kapasiteettia ja maaraa. Var-
sinkin Tanskassa kapasiteettia on lisattava.

Pohjoismaiden panttijarjestelmista saadut hyvat kokemukset voisivat olla yksi Poh-
joismaiden tavaramerkki ja hyva vientiartikkeli maihin, jotka haluavat tukea kiertota-
louden kehittamista. Valiokunnan mielesta kiertotaloutta voidaan edistaa lisaamalla
Pohjoismaissa tietoisuutta siita hyodysta, jota ne saavat panttijarjestelmistaan ja laa-
jentamalla nykyisia jarjestelmia kattamaan useampia tuotteita.

Valiokunta toteaa, ettd pohjoismainen suositus vastavuoroisesta panttimaksusta ra-
ja-alueilla on voimakkaassa vastatuulessa, vaikka silla analyysien mukaan olisikin y h-
teiskuntataloudellista hyotya. N&in ollen valiokunta katsoo, ettei asian eteenpain
viemista kannata jatkaa samalla tavalla.

Valiokunta pitaa panttijarjestelmia tarkeana valineena kiertotalouden vision edista-
misessa, johon Pohjoismaat ovat sitoutuneet. Taman vuoksi valiokunta peraankuu-
luttaa kehitystd, jossa Pohjoismaat tekevat jarjestelyja vastavuoroisten panttien
maksamiseksi tulevaisuudessa, ja vuoropuheluun ryhtymista panttijarjestdjen kanssa
panttien laajentamiseksi koskemaan useampia tuotteita.

Reykjavikissa 20. syyskuuta 2017

Christian Poll (ALT) Staffan Danielsson (C)

Irene Johansen (A) Suzanne Svensson (S)

Karin Gaardsted (S) Sylvi Graham (H)

Kjell-Idar Juvik (A) Teitur Bjérn Einarsson (Sj.)
Liselott Blixt (DF) Thomas Finnborg (M)
Rasmus Ling (MP) Valgerdur Gunnarsdéttir (Sj)

3/3



