JASENEHDOTUS

Jasenehdotus

Pohjoismaista teollisuusmaiden ja kehitys-
maiden valisena sillanrakentajana kansainva-
lisissa ilmastoneuvotteluissa

IImastohaasteessa on pohjimmiltaan kysymys siita, ettd valtetdan luon-
nonjarjestelmiin ja ihmisten olosuhteisiin kohdistuvia erittdin haitallisia
muutoksia kaikissa maissa.

Meneilldaan olevien ilmastoneuvottelujen tavoitteena on rajoittaa maapal-
lon keskilampétilan nousu kahteen celsiusasteeseen. Nykyisilla kansallisil-
la suunnitelmilla (jos ne toteutetaan) onnistuttaisiin parhaassa tapaukses-
sa turvaamaan, etta nousu ei ylita 3,6 astetta. Toisin sanoen olemme
edelleen kaukana kahden asteen tavoitteesta, ja aika on kulumassa lop-
puun. Maapallon tiimalasissa on siis hiekka kdymassa vahiin, jos halutaan
valttya vaarallisilta muutoksilta maapallon ilmastossa.

Pohjoismaat aiheuttavat murto-osan maailman paastdista. EU:kin aiheut-
taa vain 11 prosenttia maailman kasvihuonekaasupaastoista, ja osuus on
laskussa. Kaikkien maiden on osallistuttava ratkaisun aikaansaamiseksi.
Pohjoismaiden ilmastopolitiikan tarkeimpana tavoitteena onkin saada muu
maailma sitoutumaan kansainvaliseen sopimukseen, jolla voidaan pysayt-
taa vaaralliset muutokset maapallon ilmastossa. Pohjoismaat voivat nayt-
taa, mika on mahdollista, viitoittaa tieta ja tarttua kaikkiin niihin toimiin,
jotka ovat mahdollisia ilman kansainvalistd sopimusta. Pohjoismaat voivat
myds ottaa erityisen roolin sillanrakentajana teollisuusmaiden ja kehitys-
maiden valilla.

Suurena esteena ilmastoneuvotteluissa ovat teollisuusmaiden ja kehitys-
maiden toisistaan poikkeavat odotukset kehitysmaissa toteutettavien il-
mastotoimien rahoituksesta. Téama kavi selvasti ilmi myés edellisessa il-
mastokokouksessa Puolassa. Kédpenhaminassa vuonna 2009 jarjestetyssa
COP15-kokouksessa paatettiin, ettd vuonna 2020 tyéhodn kaytettaisiin
100 miljardia Yhdysvaltain dollaria vuodessa. Paatdksen seurantana on
nyt perustettu Green Climate Fund -ilmastorahasto® (GCF). On epéselvas,

! http://gcfund.net/home.html
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mista nama 100 miljardia Yhdysvaltain dollaria saadaan rahaston toimin-
taan. Monet teollisuusmaat ehdottavat, ettd varat tulisivat paaosin yksityi-
silta tahoilta, kun taas kehitysmaat painostavat saadakseen suoria tukia
teollisuusmaiden hallituksilta.

Ellei asiasta paastda yhteisymmarrykseen, vaarana on, ettd tavoite sopi-
muksen hyvaksymisesta vuonna 2015 ei toteudu.

Kaikilla Pohjoismailla on kansainvalisesti suhteellisen vahva asema kehi-
tysavussa ja maat ovat taman ansiosta laajalti arvostettuja. Pienind maina
Pohjoismaita ei myodskaan epdillda geopoliittisten tavoitteiden ajamisesta.
Yhdessa Pohjoismaiden voimat moninkertaistuisivat. Tata etulyéntiasemaa
on syytd hyddyntaa vihrean ilmastorahaston (GCF) edellytysten paranta-
miseksi, ja sen myo6ta ilmastosopimuksen saavuttamiseksi vuonna 2015.
Pohjoismaiden tulee sekd tehda selkea pdatdés omasta osallistumisestaan
rahastoon ettda painostaa muita teollisuusmaita, erityisesti EU:n sisdlla,
toimimaan samoin.

Pohjoismaiden tulee myds hyddyntdaa yhteista etulydntiasemaansa edis-
tadkseen teollisuusmaiden ja kehitysmaiden vuoropuhelua tarvittavista
toimista kahden asteen tavoitteen saavuttamiseksi ja realistisista odotuk-
sista vuonna 2015 solmittavaa ilmastosopimusta kohtaan.

Kédpenhaminan osapuolikokouksen (COP15)? alla vuonna 2009 Tanskan
hallitus johti Gronlannin vuoropuheluksi kutsuttua epavirallisten ministeri-
kokousten sarjaa, jonka tavoitteena oli edistdd molemminpuolista ymmar-
rysta ja luottamusta. Vaikka COP15-kokouksessa ei paasty toivottuun tu-
lokseen, naita ilmastopolitiikan ministerikokouksia pidettiin rakentavana
tekijana molemminpuolisen ymmarryksen luomiseksi ilmastohaasteissa ja
niiden ratkaisemiseksi. Vastaavat toimet Lontoon sopimuksen ja Baselin
yleissopimuksen valmisteluissa varmistivat sopimusten hyvaksymisen
1970- ja 1980-luvuilla. Vaikuttaa silta, etta kukaan ei ole tehnyt Grénlan-
nin vuoropuhelua vastaavia aloitteita Pariisissa vuonna 2015 jdrjestetta-
van COP21-kokouksen valmistelemiseksi.

Neuvottelutulosten parantamiseksi ehdotetaan, ettd Pohjoismaat tekevat
aloitteen korkeimman tason ilmastokokouksen jarjestdmiseksi asiasta vas-
taavien pohjoismaisten ministerien ja muiden maiden avaintoimijoiden
kesken. Kokoukseen tulisi ensisijaisesti kutsua edustajia vahaisen sosiaali-
sen ja taloudellisen kasvun maista (LDC-maat), pienista saarivaltioista
(AOSIS-maat) sekd ilmastonmuutokselle alttiista maista. Muita tarkeita
toimijoita, kuten Basic-maita (Brasilia, Etelé-Afrikka, Intia, Kiina), EU:ta ja
Yhdysvaltoja tulee myds osallistaa tydhon ja tiedottaa siita.

Ilmastomuutokselle pahiten alttiina olevien maiden tulee osallistua ehdo-
tetun kokouksen valmisteluun sen turvaamiseksi, etta asialistan Idhtokoh-
daksi otetaan juuri naiden maiden haasteet. Mahdollisimman suuren vai-
kutuksen aikaansaamiseksi keskusteluja tulee kdyda hyvissa ajoin ennen
Limassa vuonna 2014 jarjestettavaa 20. osapuolikokousta.

Pohjoismaiden ministerineuvostolla on jo vakiintunutta yhteistyéta ilmas-
toneuvottelujen alalla ilmastoneuvottelujen pohjoismaisen tyéryhman
kautta (NOAK). Tydryhman paatehtédvana on valmistella ja osaltaan edis-
taa selvitysten ja hankkeiden toteuttamista seka valmistella ja jarjestaa
tarvittavia kokouksia ja konferensseja, jotka voivat tukea pohjoismaisten
ilmastoneuvottelijoiden asemaa kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa.
Ryhman paatavoitteena on edistaa sitovan ja kunnianhimoisen kansainva-

2 Lyhenne COP tulee sanoista Conference of the Parties, ja jarjestysluku ilmaisee, monesko
osapuolikokous on kyseessa YK:n ilmastosopimusprosessissa.
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lisen ilmastosopimuksen toteutumista. Ryhma on laatinut useita analyyse-
ja, joista voi olla hydtya teollisuusmaiden ja kehitysmaiden valisen vuoro-
puhelun valmistelussa ja vahvistamisessa.
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ettd ne yhdessa Pohjoismaiden ministerineuvoston kanssa suunnit-

televat ja toteuttavat toimia, joiden tavoitteena on edistaa poliittis-
ta vuoropuhelua seka teollisuusmaiden etta kehitysmaiden edusta-
jista koostuvassa ministeriryhmassa pyrkimyksena parantaa vuon-
na 2015 solmittavan ilmastosopimuksen edellytyksia.
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ettd ne pyrkivat aktiivisesti edistamaan Green Climate Fund

-ilmastorahaston taytantéonpanoa.
o . . Pohjoismaiden neuvosto
Kédpenhaminassa 6. tammikuuta 2014
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