MIETINTO MINISTERINEUVOSTON //////
EHDOTUKSESTA

Kansalais- ja kuluttajavaliokuntan mietintd koskien

ministerineuvoston ehdotusta
oikeusalan yhteistyoohjelmaksi

1. Valiokunnan ehdotus
Kansalais- ja kuluttajavaliokunta ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se toteuttaa ministerineuvoston ehdotuksen B 300/medborgar
oikeusalan uudeksi yhteistydohjelmaksi ministerineuvoston ehdotuk-
sessa kuvatulla tavalla ja ottaen huomioon mietinndssa esitetyt na-
kemykset.

2. Taustaa

Vuonna 2011 voimaan tulleessa pohjoismaisen oikeusyhteistydn ohjelmassa
todetaan, etté ohjelma on voimassa toistaiseksi, mutta sita arvioidaan ja tar-
vittaessa tarkistetaan viimeistaan vuonna 2014.

Oikeusyhteistydn ministerineuvosto on nyt laatinut uuden oikeusalan yhteis-
ty6ohjelman vuosiksi 2015-2019 ja tehnyt seuraavat muutokset aiempaan
ohjelmaan nahden:

1. Ohjelmassa selvennetaan, ettd Pohjoismaiden oikeusyhteistyén on
osaltaan edistettava pohjoismaisen vision toteutumista. Pohjoismai-
set yhteistydministerit paattivat helmikuussa 2014 osana Pohjoismai-
den ministerineuvoston uudistusty6ta, etta visiona on rajaton Pohjo-
la, innovatiivinen Pohjola, nakyva Pohjola seka ulospadin suuntautunut
Pohjola.

2. Helsingin sopimukseen pohjautuva oikeusperuste kdy nyt yksityis-
kohtaisesti ilmi ohjelmasta, silla siina lainataan 2.-7. artikloja seka
33. artiklaa, kun aiemmin sopimuksen artikloihin viitattiin vain ylei-
sella tasolla.

3. Organisaatiota kuvaavassa ohjelman kappaleessa selvennetaan pu-
heenjohtajamaiden painopisteisiin ja hankkeisiin liittyvaa prosessia.
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4. Budjettiprosessia, sen aikataulua ja oikeusyhteistydn rahoituskohteita
selvennetdan budjettia ja hankevarojen kayttéa koskevissa kohdissa.

3. Valiokunnan niakemykset

Kansalais- ja kuluttajavaliokunnan mielesta olisi hyva, jos se osallistettaisiin
nykyista varhaisemmassa vaiheessa uuden yhteistydohjelman laadintaan.

Valiokunta huomioi kuitenkin, ettd uudessa yhteistyéohjelmassa kuvaillaan
aiempaa konkreettisemmin tavoitteiden asettamista ja budjetin laadintaa,
mika on myonteista.

Lisdksi valiokunnan mielestd on tdrkeaa muistuttaa Pohjoismaita Helsingin
sopimuksen 2. artiklan oikeusperusteen tdarkeydesta:

Lakeja ja muita maérdyksid laadittaessa Pohjoismaissa on muiden Pohjois-
maiden kansalaisia kohdeltava yhdenvertaisesti oman maan kansalaisten
kanssa.

Tama on erityisen tarkeda raja-estetydn nakokulmasta seka EU- ja Eta-
lainsadadanndn toteuttamisen kannalta, kuten kuvaillaan ohjelman kappalees-
sa 5. Oikeussektorin kdytédnndn yhteisty6.

Lopuksi valiokunnan mielesta on kiinnostavaa, etta ohjelmaan on lisatty uusi
kappale muilla kansainvalisilla foorumeilla tehtdvasta yhteistyosta (EU:n,
Etan ja Baltian maiden kanssa tehtdvan yhteistyon lisaksi), johon sisaltyy
my0s edustajien valinta kansainvalisiin elimiin silloin, kun kaikki Pohjoismaat
eivat voi olla edustettuina samanaikaisesti.

4. Paatelmat
Edella esitetyn perusteella Kansalais- ja kuluttajavaliokunta ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se toteuttaa ministerineuvoston ehdotuksen B 300/medborgar
oikeusalan uudeksi yhteistydohjelmaksi ministerineuvoston ehdotuk-
sessa kuvatulla tavalla ja ottaen huomioon mietinndssa esitetyt na-
kemykset.

Kdédpenhaminassa 14. marraskuuta 2014

Annicka Engblom (M), puheen- Johan Andersson (S)
johtaja Knut Storberget (A)

Elin Hirst (Sj.) Liv Holm Andersen (RV)
H8kan Svenneling (V) Satu Haapanen (vihr.)
Jan Lindholm (MP)

Varauma:
Valiokunnan jasen Paula Bieler (SD) on tehnyt varauman.

Varauman tekija vastustaa sitd, ettd sukupuolijakauma olisi yksi tekija eri
ty6ryhmia ja vastaavia nimettdessa tai hankerahoista paatettaessa. Kappale
Tasa-arvondkdkulman valtavirtaistaminen pitaisi varauman tekijan mukaan
jattda pois tai muotoilla uudelleen siten, ettd pyritéan pikemminkin yhden-
vertaiseen kohteluun kuin sukupuoleen perustuvaan kohteluun.

Kédpenhaminassa 14. marraskuuta 2014

Paula Bieler (SD)
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MINISTERINEUVOSTON EHDOTUS

Justitssektorens Samarbejdsprogram
1. Indledning

Det nordiske samarbejde som omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og
Sverige samt de selvstyrende omrader Faergerne, Gronland og Aland blev
formaliseret med oprettelsen af Nordisk Rad i 1952.

10 8r senere i 1962 underskrev landene Helsinkiaftalen som er det formelle-
retlige dokument der regulerer det nordiske samarbejde. I 1971 blev Nordisk
Ministerrad oprettet for at varetage samarbejdet mellem de nordiske regerin-
ger og den politiske ledelse i de selvstyrende omrader. Helsinkiaftalen blev
senest justeret i 1995.

Det retlige samarbejde er et vaerktgj i arbejdet med at fremme grundlaeg-
gende feelles principper i nordisk lovgivning i overensstemmelse med et nor-
disk vaerdifeellesskab. Samarbejdet er ogsa et veerktgj i det europaeiske lov-
givningsarbejde og ved gennemfgrelse af EU/E@S retsakter og andre interna-
tionale forpligtelser.

De nordiske samarbejdsministre vedtog i februar 2014 fglgende overordnede
principper som visioner og mal for det nordiske samarbejde i de kommende
ar 1) "Et graenselgst Norden”, 2) “Et innovativt Norden”, 3) “Et synligt Nor-
den” og 4) "Et udadvendt Norden”. Det retlige samarbejde skal bidrage til at
opfylde denne vision.

Det nordiske justitsministerielle samarbejde bygger p& principperne i Helsin-
kiaftalen, de overordnede principper for det nordiske samarbejde og neervae-
rende Samarbejdsprogram. Samarbejdet suppleres med formandsskabsprog-
rammer og konkrete initiativer.

2. Retsgrundlaget

Om det retlige samarbejde og om samarbejdet i gvrigt fastseetter Helsinkiaf-
talen bl.a. fglgende:

Artikel 2

Ved udformningen af love og andre retsregler i de nordiske lande skal statsborgere i de
gvrige nordiske lande sidestilles med landets egne statsborgere. Dette geelder inden for
samarbejdsoverenskomstens virkeomrade.

Undtagelse fra fagrste stykke kan dog ggres, hvis krav om statsborgerskab er grund-
lovsfaestet, ngdvendigt p& grund af andre internatonale forpligtelser eller det i gvrigt af
seerlige grunde skgnnes ngdvendigt.

Artikel 3
De kontraherende parter skal sgge at lette adgangen for statsborgere i et nordisk land
til at opnd statsborgerskab i et andet nordisk land.

Artikel 4
De kontraherende parter skal fortsaette lovgivningssamarbejdet med henblik pd at op-
nd den stgrst mulige overensstemmelse p& privatrettens omrade.

Artikel 5
De kontraherende parter bgr tilstraebe ensartede bestemmelser om forbrydelser og
strafferetlige retsfglger.

Med hensyn til forbrydelser, der er begdet i et nordisk land, bgr efterforskning og straf-
forfglgning i videst mulig udstraekning kunne finde sted ogs3 i et andet nordisk land.

Artikel 6
De kontraherende parter skal tilstraebe indbyrdes samordning af anden lovgivning end
den her naevnte pd omrader, hvor det findes hensigtsmaessigt.
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Artikel 7

Enhver af de kontraherende parter bgr virke for at gennemfgre s8danne bestemmelser,
at afggrelser truffet af domstole eller andre myndigheder i et andet nordisk land tillige
kan fuldbyrdes inden for partens omrade.

Artikel 33

De kontraherende parters deltagelse i europaeisk og andet internationalt samarbejde
giver gode muligheder for samarbejde til fordel for nordiske statsborgere og virksom-
heder. Der péhviler i denne sammenhang regeringerne et szerligt ansvar for at vareta-
ge feelles interesser og vurderinger.”

3. Overordnede principper

Retssikkerhed

Det nordiske justitssamarbejde skal bidrage til at styrke de demokratiske be-
slutningsprocesser i de nordiske lande og til at fremme retssikkerheden for
borgere og virksomheder.

En vigtig malsaetning for justitssamarbejdet er, at sektorens lovgivning og
anden regulering har et indhold og en udformning som er tilgaengelig for bor-
gerne samt at borgere og virksomheder kan bevage sig frit over graenserne
uden ungdige graensehindringer.

Nordisk nytte
I justitssamarbejdet prioriteres spgrgsmal og sager, hvor nordisk nytte kan
o . .. . . o
opnas. Dette indebaerer, at der i justitssamarbejdet laegges vaegt pa
e At der gennem fzlles eller ensartede nordiske aktiviteter og lgsning-
kan opnds bedre resultater end hvis det samme forgdr i nationalt regi
e At nordisk kompetence og konkurrencekraft styrkes
e At kontakter og forbindelser mellem de nordiske lande lettes

Retsenhed

Helsinkiaftalen sigter mod indbyrdes samordning pa justitsomradet. Dette in-
debeaerer imidlertid ikke ngdvendigvis, at lovgivningen skal vaere identisk.
Nordisk retsenhed omfatter ogsd opndelse af en feelles struktur og fzelles bae-
rende retlige principper for lovgivningen.

Ved gennemfgrelse af EU/E@S-regulering og andre internationale forpligtelser
skal det i seerlig grad tilstraebes, at der opnas retsenhed.

Behovet, omfanget og karakteren af justitssamarbejdet varierer pa de for-
skellige retsomrader. Indenfor privatrettens omrade efterstraebes i overens-
stemmelse med Helsinkiaftalen sd stor retsenhed som muligt. Hvis sddan
retsenhed ikke er mulig fx pa grund af moralske vaerdiopfattelser eller insti-
tutionelle rammer skal der ske en udveksling af information og erfaringer.

Lovforslag skal, ndr der er relevant, indeholde en redeggrelse for tilsvarende
lovgivning i de gvrige nordiske lande.

4. Organisatoriske og gkonomiske rammer

Organisationen
Justitsministrene (MR-Lov) har det overordnede ansvar for samarbejdet. P3

sit arlige m@de behandler ministrene politisk aktuelle sager af fzelles nordisk
interesse eller behov med henblik pa at indlede et nordisk samarbejde inden-
for nye retlige omrader eller med henblik pd i gvrigt at finde faelles nordiske
Igsninger.

Nordisk embedsmandskomité for justitssamarbejdet (EK-LOV) bestdr af le-
dende embedsmaend med ansvar for justits- og lovgivningsspgrgsmal i de
nordiske justitsministerier. Komiteen forbereder og falger op pa justitsmini-
strenes arlige m@de. Komiteen initierer nye projekter.

Justitsministrene eller embedsmandskomiteen kan beslutte at nedszette faste
eller ad hoc arbejdsgrupper. Embedsmandskomiteen udarbejder mandat og
treeffer afgorelse om eventuelt budget for sddanne arbejdsgrupper.
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Embedsmandskomiteen og arbejdsgrupper samarbejder efter behov med
Nordisk Ministerrads andre embedsmandskomiteer og arbejdsgrupper.

Formandsskabet

Det kommende formandsskabsland praesenterer senest pa embedsmandsko-
miteens 3. mgde i aret for formandsskabsperioden, sine planer, aktiviteter og
initiativer for justitssektoren i formandsskabsperioden med henblik p& en
drgftelse i embedsmandskomiteen.

Det kommende formandsskabsland praesenterer i den forbindelse ogsa, hvil-
ke projekter, seminarer, udredninger m.v. der agtes gennemfgrt og de
tilhgrende gkonomiske rammer.

Budget
Pa det 1. eller 2. arlige mgde drgftes og fastsaettes det efterfglgende kalen-

derdrs budget, herunder mal med tilhgrende aktiviteter der gnskes priorite-
ret.

Embedsmandskomiteens drgftelser af budget skal veere afsluttet i sa god tid,
at resultatet heraf kan indgd i Nordisk Ministerrdds generalsekretzaers forbe-
redelse af et samlet budgetforslag for Nordisk Ministerrad.

Anvendelse af projektmidler

Justitsministrene eller embedsmandskomiteen kan inden for den arlige bud-
getramme stgtte finansieringen af konferencer, seminarer, forskning, studier
m.v. af saerlig elevans for justitssektoren.

Embedsmandskomiteen har vedtaget seerlige retningslinjer for anvendelsen
af Ministerradets projektbudget. Disse retningslinjer supplerer de overordne-
de retningslinjer som de nordiske samarbejdsministre har vedtaget.

Det fremgar af disse retningslinjer bl.a., at ca. 75% af midlerne bgr anvendes
til gennemfgrelse af

e Justitssektorens samarbejdsprogram,

e Formandsskabsinitiativer

e Initiativer og prioriteringer fra justitsministrene

e Initiativer og prioriteringer fra embedsmandskomiteen

o Initiativer som fglge af rekommandationer m.v. fra Nordisk Rad
Det fremgar videre, at ca. 100.000 DKK afszettes til aktiviteter inden for
rammerne af samarbejdet med Estland, Letland, Litauen og Nordvest Rus-
land.

Der kan herudover efter en konkret vurdering endvidere efter ansggning be-
vilges midler til eksterne projekter, s&fremt bl.a. kriteriet om “nordisk nytte”
er opfyldt.

Nordisk Ministerrdds standardvilkdr for projektkontrakter finder anvendelse
ved justitssamarbejdets anvendelse af projektmidler.

Ved anvendelse af projektmidler prioriteres sdledes aktiviteter, som ligger in-
den for samarbejdsprogrammet samt det aktuelle og tidligere formands-
skabsprogrammer og -prioriteringer.

Integrering af ligestillingshensyn

I organiseringen af det nordiske justitssamarbejde tilstraebes, i overens-
stemmelse med de nordiske samarbejdsministres retningslinjer for ligestil-
ling, at begge kgn repraesenteres med mindst 40 % i arbejdsgrupper og lig-
nende, og at ligestillingshensyn inddrages ved vurdering af ansggninger om
tildeling af projektmidler.

5. Det praktiske samarbejde i justitssektoren

Generelt
Justitsministrene angiver retningslinjerne for samarbejdet i justitssektoren.
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Det Igbende samarbejde sker dels som et uformelt samarbejde mellem
justitsministeriernes departementer pa embedsmandsniveau, dels i szerlige
arbejdsgrupper. I de tilfaelde, hvor et emne sorterer under forskellige res-
sortministerier involveres alle ministerier i samarbejdet.

Embedsmandskomiteen gennemgar de nordiske justitsministeriers lovpro-
grammer og vurderer, om de indeholder lovgivningsinitiativer af szerlig be-
tydning for det nordiske justitssamarbejde. Embedsmandskomiteen har an-
svaret for, at lovgivningssamarbejdet sker i overensstemmelse med ministre-
nes beslutninger.

N&r et land overvejer at indfgre at indfgre ny lovgivning som har betydning
for det nordiske justitssamarbejde skal de andre lande informeres herom
med henblik p@ en naarmere diskussion og samordning gennem embeds-
mandskomiteen eller ved direkte kontakt mellem embedsmaend. Kontakt bgr
etableres pa et s3 tidligt tidspunkt af lovgivningsprocessen, at resultatet af
de nordiske diskussioner kan indga i selve lovforslaget.

Embedsmandskomiteen er ansvarlig for, at betaenkninger og lovforslag m.v.
Igbende udveksles mellem landene og for ved behov at tage initiativ til sam-
arbejde mellem relevante forvaltningsmyndigheder.

Samarbejde i forhold til EU E@S

Justitssamarbejdet samarbejder om at vurdere konsekvenserne af EU/E@S-
retsakter s tidligt som muligt i EU's beslutningsproces. De vigtigste forslag
til EU/E@S-retsakter gennemgas efter behov af embedsmandskomiteen for at
se, om der er grundlag for nordiske drgftelser i forbindelse med en retsakts
udarbejdelse eller ved implementering af retsakten i national lovgivning.

De nordiske lande bgr ogsa vaere opmaerksomme pa muligheden for pa visse
omrader at tage et feelles nordisk initiativ til nye EU/E@S-retsakter eller til
aendringer af eksisterende EU/E@S-retsakter pa baggrund af nordiske erfa-
ringer og vurderinger.

Ved gennemfgrelse af EU/E@S-retsakter skal man benytte sig af muligheden-
for erfaringsudveksling og arbejdsbesparelser fx ved feelles udredninger. Det
uformelle samarbejde mellem embedsmasnd og myndigheder bgr fastholdes

og udvikles.

Det er ikke ngdvendigt at vaelge samme lovgivningslgsninger i samtlige nor-
diske lande. Det har veesentlig selvstaendig betydning at veere enige om for-
stdelsen og fortolkningen af de pageeldende fzellesskabsretsakter.

Samarbejde med de baltiske stater

De nordiske justitsministre mgdes med deres kolleger fra Estland, Letland og
Litauen mindst hvert andet (2) 8r. Der er nedsat en kontaktgruppe (Nordic
Baltic Contact Group) som mgdes efter behov og som har sit eget arbejds-
program. Ordfgrerskabet roterer mellem landene, og sekretariatsfunktionen
varetages af Nordisk Ministerrads sekretariat.

Samarbejdet bygger pa en opfattelse af, at et teet regionalt samarbejde er
vigtigt indenfor EU og i forhold til tredjelande.

Udenfor rammerne af Nordisk Ministerrad afholdes nordisk-baltiske mgder pa
embedsmandsniveau i Bruxelles med henblik pd at afklare behovet og mulig-
hederne for at afstemme holdningerne til relevante EU-retsakter.

Samarbejde i forhold til andre internationale fora

Det indgadr i det nordiske justitssamarbejde at fremme nordiske kontakter,
diskussioner og efter behov samordning pa embedsmandsniveau samt pa po-
litisk niveau forbindelse med forhandlinger i andre internationale fora, ek-
sempelvis FN og Europaradet.

I det nordiske samarbejde inden for justitssektoren indgdr ogsd at samarbej-
de ved udpegning af repraesentanter i internationale organer, ndr det ikke er
muligt for alle nordiske lande at veere repraesenteret samtidig.
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Andet retligt samarbejde

Udover det nordiske lovsamarbejde foregdr der et Isbende praktisk samar-
bejde inden for hele justitssektoren. P& administrativt niveau afholdes der
bl.a. kontaktmgder mellem de nordiske landes domstolsadministrationer,
rigsadvokaterne, rigspoliticheferne i Norden og Kriminalforsorgen.

Dialog med Nordisk R&d

De nordiske justitsministre sgger dialog med Nordisk Rad i spgrgsmal af fael-
les interesse, herunder i forbindelse med udarbejdelse og revidering af sam-
arbejdsprogrammet.

Rapportering og evaluering
Arbejdsgrupper under embedsmandskomiteen skal arligt afgive en rapport
om de opnaede resultater.

Rapporteringen sker ved hjzelp af ministerrddets skema for statusrapporte-
ring og indgar ved udarbejdelsen af justitssektorens arlige rapportering om
ivaerksatte og gennemfgrte tiltag. I ngdvendigt omfang laegges resultaterne
af arbejdet frem for justitsministrene pa det arlige justitsministermgde.

Dette samarbejdsprogram geelder indtil videre, men skal evalueres og even-
tuelt revideres senest i 2019.
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