BETANKANDE OVER MEDLEMSFORSLAG

Naringsutskottets betankande over

Medlemsforslag
om implementering av EU-direktiv

1. Utskottets forslag
Naringsutskottet foreslar att
Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att infora som en fast praxis om att ordférandelandet i Nordiska
ministerradet screenar kommande EU-rattsakter och foretar en
prioritering mellan dessa, i relation till direktivens uppskattade be-
tydelse for den fria rorligheten inom Norden, och inbjuder imple-
menteringsansvariga tjansteman fran évriga berérda departement,
till nordiska samrad kring tolkning, process och implementering av
dessa EU-rattsakter

2. Bakgrund

Samtliga nordiska lander (med undantag for Farbéarna och Gronland) ska
som regel implementera antagna EU-direktiv. Tyvarr sd gors detta strikt
nationellt och utan nagon egentlig dialog mellan de nordiska landerna.
Detta leder till olik implementering och riskerar att medféra hinder for den
fria rorligheten inom Norden.

2009 utgavs, pa bestallning av Nordiska ministerrddets patrycknings-
grupp, “Gréanshinderforum”, en rapport - "Nordisk samarbejde om gen-

nemfgrelse af EU- og E&JS-lovgivning”

http://www.norden.org/sv/publikationer/publikationer/2009-575,

for att utrona i vilken grad de nordiska regeringarna samarbetar kring im-
plementeringen av EU-direktiv. Slutsatsen var att det inom Norden knappt
alls forekommer nagot systematiskt och politiskt initierat samarbete kring
tolkning och implementering av EU-rattsakter. Dock kunde man i rappor-
ten konstatera att ett sddant samarbete skulle kunna gagna landerna, sa-
val vad galler kvaliteten pa inforda EU-direktiv nationellt, men ocksa ge-
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nom att onddiga och oavsiktliga olikheter som kan h&mma manniskors
och foretags gransoverskridande verksamhet pa sa satt kunde reduceras.

Granshinderforum har efter rapportens publicering pa olika satt arbetat
vidare med fradgan, och bl.a. som en direkt konsekvens av dess patryck-
ningar, har de nordiska samarbetsministrarna i sitt handlingsprogram for
det nordiska arbetet mot granshinder, 2014-2017,

http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:702961/FULLTEXTO1.pdf

slagit fast “att ldnderna bo6r samarbeta kring implementering av EU-
direktiv (sid 21).

For att utréna hur det davarande svenska ordférandeskapet i Nordiska
ministerradet tankte forverkliga intentionerna i handlingsprogrammet,
skrev naringsutskottet i Nordiska radet redan under hosten 2013 brev till
flera svenska ministrar for att hora vilka initiativ ordférandeskapet tankte
ta i frdgan. Naringsutskottet fick svar fran nio ministrar. Nagon entusiasm
infor tanken att inféra systematiska nordiska samrad kring implemente-
ring av EU-rattsakter kunde inte utldsas. | svaren poangteras visserligen
att en god nordisk dialog ar viktig och redan forekommer, men att samar-
betet pa nordisk niva kring implementering av EU-direktiv inte bor "6ver-
byrakratiseras” eller goras pa alla omraden, dven dar behovet kan anses
vara ringa. Problemet idag ar dock att samarbete/samrad inte heller initie-
ras av regeringarna i de fall dar behovet och nyttan far bedémas vara
stort. Av svaren att doma finns det heller inte nagra planer pa att inleda
ett sddant samarbete.

De flesta initiativ till nordiska samrad som hittills har tagits har kommit
frdn Granshinderforum/Granshinderradet. Endast i ett fatal fall har det
skett pa ministeriernas egna initiativ. Nar initiativ val ar taget visar det sig
dock att de deltagande representanterna frdn ministerierna satter stort
varde pa samarbetet och att de nationella regler som sedermera imple-
menteras far en hogre kvalitet.

Att inféra ett formellt nordiskt samarbete kring implementering av nya
EU-rattsakter inom alla politikomraden vore sannolikt felprioriterat. Dare-
mot kunde man inféra en fast praxis att ordférandelandet i NMR screenar
kommande direktiv och initierar en nordisk expertdialog endast gallande
de direktiv som kan antas ha stérst betydelse for den fria rorligheten i
Norden. Vilka dessa direktiv ar kunde avgéras av ordférandeskapslandet.
Det faktum att Norge och Island inte ar medlemmar i EU torde i detta
sammanhang inte behéva innebara nagot praktiskt hinder.

3. Remissbehandling

Forslaget har inte remissbehandlats, men sekretariatet har diskuterat for-
slaget med jurister pa sekretariatet for Granshinderradet pa Nordiska mi-
nisterradet. Dialogen har lett till att Granshinderradet har beslutat att ta
initiativ till en nordisk process kring implementering av tillampningsdirek-
tivet till EU:s utstationeringsdirektiv — ett omrade dar det finns stora pro-
blem och olikheter i tilAmpningen inom EU idag.

4. Utskottets synpunkter

Forslaget horde tidigare till presidiet och togs upp till allmé&n diskussion for
forsta gangen i samband med hdstsessionen 2014 i Stockholm. Nagra in-
vandningar mot férslaget har inte horts, snarare tvart om.

Ett tidigare bekymmer i ministerierna har varit radslan fér en 6kande ar-
betsborda, om det skulle uppsta krav eller férvantningar om att rege-
ringskanslierna pa ett alltomfattande plan ska ga igenom och samordna all
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nationell implementering av EU-rattsakter. Med detta forslag begransas
denna "borda” till de omraden dar en olik implementering skulle kunna fa
storst negativa konsekvenser, och ansvaret for att bedoma vilka dessa ar
eller hur manga direktiv man vill samarbeta om, avgérs av det land som
ar ordférandeland i det nordiska regeringssamarbetet.

5. Konklusion

Mot bakgrund av ovanstdende féreslar naringsutskottet att
Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att infora som en fast praxis om att ordférandelandet i Nordiska
ministerradet screenar kommande EU-rattsakter och foretar en
prioritering mellan dessa, i relation till direktivens uppskattade be-
tydelse for den fria rorligheten inom Norden, och inbjuder imple-
menteringsansvariga tjansteman fran évriga berérda departement,
till nordiska samrad kring tolkning, process och implementering av
dessa EU-rattsakter

Mariehamn 27 januari 2015
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MEDLEMSFORSLAG

Medlemsforslag om implementering av EU-
direktiv

Samtliga nordiska lander (med undantag for Fardarna och Gronland) ska
som regel implementera antagna EU-direktiv. Tyvarr s gors detta strikt
nationellt och utan nagon egentlig dialog mellan de nordiska landerna.
Detta leder till olik implementering och riskerar att medféra hinder fér den
fria rérligheten inom Norden.

2009 utgavs, pa bestillning av Nordiska ministerrddets patrycknings-
grupp, “Granshinderforum”, en rapport - ”"Nordisk samarbejde om gen-

nemfgrelse af EU- og E&JS-lovgivning”

http://www.norden.org/sv/publikationer/publikationer/2009-575,

for att utrona i vilken grad de nordiska regeringarna samarbetar kring im-
plementeringen av EU-direktiv. Slutsatsen var att det inom Norden knappt
alls forekommer nagot systematiskt och politiskt initierat samarbete kring
tolkning och implementering av EU-réttsakter. Dock kunde man i rappor-
ten konstatera att ett sddant samarbete skulle kunna gagna landerna, sa-
val vad galler kvaliteten pa inférda EU-direktiv nationellt, men ocksa ge-
nom att onddiga och oavsiktliga olikheter som kan h&mma méanniskors
och foretags gransoverskridande verksamhet pa sa satt kunde reduceras.

Granshinderforum har efter rapportens publicering pa olika satt arbetat
vidare med fradgan, och bl.a. som en direkt konsekvens av dess patryck-
ningar, har de nordiska samarbetsministrarna i sitt handlingsprogram for
det nordiska arbetet mot granshinder, 2014-2017,

http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:702961/FULLTEXTO1.pdf

slagit fast “att l&dnderna bo6r samarbeta kring implementering av EU-
direktiv (sid 21).

For att utréona hur det davarande svenska ordférandeskapet i Nordiska
ministerradet tankte forverkliga intentionerna i handlingsprogrammet,
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skrev naringsutskottet i Nordiska radet redan under hosten 2013 brev till
flera svenska ministrar for att héra vilka initiativ ordférandeskapet tankt
ta i frdgan. Naringsutskottet fick svar fran nio ministrar. Nagon entusiasm
infor tanken att infora systematiska nordiska samrad kring implemente-
ring av EU-rattsakter kunde inte utldsas. | svaren poangteras visserligen
att en god nordisk dialog &r viktig och redan férekommer, men att samar-
betet pa nordisk niva kring implementering av EU-direktiv inte bor "6ver-
byrakratiseras” eller goras pa alla omraden, dven dar behovet kan anses
vara ringa. Problemet idag ar dock att samarbete/samrad inte heller initie-
ras av regeringarna i de fall dar behovet och nyttan far bedémas vara
stort. Av svaren att doma finns det heller inte nagra planer pa att inleda
ett sddant samarbete.

De flesta initiativ till nordiska samrad som hittills har tagits har kommit
frdn Granshinderforum/Granshinderradet. Endast i ett fatal fall har det
skett pa ministeriernas egna initiativ. Nar initiativ val ar taget visar det sig
dock att de deltagande representanterna frdn ministerierna satter stort
varde p& samarbetet och att de nationella regler som sedermera imple-
menteras far en hogre kvalitet.

Att infoéra ett formellt nordiskt samarbete kring implementering av nya
EU-rattsakter inom alla politikomraden vore sannolikt felprioriterat. Dare-
mot kunde man inféra en fast praxis att ordférandelandet i NMR screenar
kommande direktiv och initierar en nordisk expertdialog endast gallande
de direktiv som kan antas ha stérst betydelse for den fria rorligheten i
Norden. Vilka dessa direktiv ar kunde avgoéras av ordférandeskapslandet.
Det faktum att Norge och Island inte ar medlemmar i EU torde i detta
sammanhang inte behéva innebara nagot praktiskt hinder.

Det foreslas att
Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att inféra som en fast praxis att ordférandelandet i NMR screenar
kommande EU-rattsakter och foretar en prioritering mellan dessa, i
relation till direktivens uppskattade betydelse for den fria rorlig-
heten inom Norden, och inbjuder implementeringsansvariga tjans-
teman fran oévriga berorda departement, till nordiska samrad kring
tolkning, process och implementering av dessa EU-rattsakter

Kdépenhamn 7 oktober 2014

Anders Eriksson (AF)
Bertel Haarder (V)
Helgi Abrahamsen (sb)
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