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Svar vio skriflegri fyrirspurn Nordurlandarads E24/2016 um vinnu landanna til ad
greida fyrir frjalsri for

Nordurlandarad beinir fyrirspurn til norraenu rikisstjérnanna um:

1. Hvernig vega og meta stjornarrad landanna hvada stjornsysluhindranir/reglur, sem hindra frjalsa for, séu dhugaverdar
eda pess verdar ad gera eitthvad i malinu og hvada reglur megi lata kyrrar liggja? Er pad fjoldi félks sem vandinn i raun
bitnar 4 (i eigin landi), eda er pad fraedilegur fjoldi einstaklinga sem GATI ordid fyrir hindruninni, eda er pad hugsanlegur
avinningur samfélagsins maeldur i peningum og kostnadurinn vid ad breyta reglum, eda eitthvad allt annad sem hangir &
spytunni?

2. Hvernig midla stjornarradin til umheimsins ad pad sé EKKI atlunin ad leysa hindrun/breyta reglum til ad audvelda
frjalsa for a Nordurlondum, sem og hugsanlegar astaedur ad baki?

3. Er lagt sama mat & einstaklinga sem t.d. bua i einu norraenu riki og starfa i 68ru og einstaklinga sem baedi bua og starfa i
eigin landi, me3 tilliti til hvata landanna til ad leysa hugsanlegan vanda med regluverk peirra? Hvernig ma tryggja ad
einstaklingar sem nyta rétt sinn til frjalsrar farar lendi ekki i adstaedum sem eru lakari en adstaedur heimilisfastra borgara
baedi busetulandsins og starfslandsins? Hvada adili ber mesta abyrgd a pvi ad slikt eigi sér ekki stad?

4. Hvert visa yfirvold landanna einstaklingum sem ad dsekju hafa lent i deilum rikja um abyrgd vid akvednar adstaedur og
bar sem lifsvidurveeri peirra er 6gnad a medan peir bida Urskurdar/lausnar?

5. Hvernig er vinnulag i samskiptum yfirvalda og stjornarrada til ad tryggja ad bréfum og fyrirspurnum fra t.d. skrifstofu
Norraenu radherranefndarinnar sé svarad i taeka tid? Er timafrestur fyrir slik bréfaskipti?

6. Er pad fast verkefni yfirvalda landanna ad leggja til/innleida einféldun a reglum til hagsbota fyrir frjalsa for?

7. Ber yfirvéldum landanna a hverjum stad i dag skylda til ad tilkynna til stjornvalda og afram til stjornarradanna um slika
annmarka eda mismun & [6gum og reglum, sem geta leitt til pess ad einstaklingar sem nyta rétt sinn til frjalsrar farar lendi
i klipu?

8. Er til norraenn vettvangur sem tryggir ad Nordurlondin tulki og beiti norreenum sattmalum a sambeaerilegan hatt og i
samrami vid upphafleg markmid sattmalanna, eda er tulkun og beiting norraenna sattmala malefni sem ad fullu er leyst
af hverju landi fyrir sig?

9. Ertil stadar vinnulag/vinnuadferdir i Iondunum, sem dregur Ur haettunni a pvi ad ny 16ggjof i Iondunum geti oviljandi
verid upphaf hindrana fyrir frjdlsa for a Nordurlondum?

Svor norraenu rikjanna:
Hja Norranu radherranefndinni (NMR) eru pbad norraenu samstarfsradherrarnir (MR-SAM) sem bera dbyrgd a
samramingu mala er varda stjornsysluhindranir. Norraena radherranefndin skipadi fyrir arin 2014-2017

Stjornsysluhindranaradid, sem er skipad sérfreedingum fra Iondunum asamt framkvaemdastjora Norraenu
radherranefndarinnar og fulltria fra Nordurlandarddi. Markmid Stjornsysluhindranaradsins er afnam stjornsysluhindrana
milli Nordurlandanna, koma i veg fyrir ad nyjar stjornsysluhindranir komi upp og ad gera starfsemi
upplysingaskrifstofanna skilvirkari. Formadur Stjornsysluhindranaradsins er fulltrii pess lands sem gegnir formennsku i
Norranu radherranefndinni, en fulltrdi Finnlands arid 2016 i Stjornsysluhindranaradinu sidan i desember 2015 var doktor
Risto E. J. Penttild. Arid 2017 er pad fulltrdi Noregs Svein Ludvigsen.

Stjornsysluhindranaradid velur ar hvert paer stjornsysluhindranir sem meginahersla er 16g8 . Arid 2016 hefur tolf
stjérnsysluhindrunum verid rutt Ur vegi. Atta voru leystar, en dkvedid var ad afskrifa fjorar af par til baerum yfirvéldum.

Umbod Stjornsysluhindranaradsins er politiskt og radid er sveigjanlegt og einfalt i snidum og skal fast vid
stjérnsysluhindranir 8 Nordurléndum. Abyrgdin a sjalfri lausn stjérnsysluhindrananna er hja par til baerum yfirvéldum,
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sem bera efnislega abyrgd & einstékum malum. bad felur i sér ad politiskur vilji reedur miklu um lausn stjérnsysluhindrana.
Lagt verdur mat & starfsemi og umbod Stjdrnsysluhindranaradsins arié 2017 og pad endurnyjad arid 2018.

Upplysingapjonusta Norraenu radherranefndarinnar Hallé Nordurlond er med starfsemi a Nordurléndunum og a
Alandseyjum, i Granlandi og Fareyjum. Hallé Nordurlénd einbeita sér ad pvi ad upplysa borgarana um frjalsa fér. Auk
bess eru til upplysingaskrifstofurnar Oresund direkt, landamaerapjonustan i Noregi og landamasrapjénustan a Nordurkollu
i Torned/Haparanda. Oformlegt norraent samstarf a sér stad milli yfirvalda, par sem stjérnsysluhindranir koma & dagskra
og tilldgur ad lausnum eru raeddar, t.d. i norraena tengslahépnum um atvinnuleysistryggingar.

Pad er ekki til nein ein leid til ad leggja fram kaerumal sem varda stjornsysluhindranir sem bitna & borgurum
Nordurlandanna. Kaerumal eru borin undir par til baer yfirvold sem bera abyrgd & malaflokknum i hverju landi fy rir sig.

Med tilliti til beitingar norraenna samninga eru olikar leidir til ad tryggja einsleita beitingu. Venjulega er haegt ad taka mal
er varda beitingu norreenna samninga fyrir i norreenu radherranefndunum og embaettismannanefndum peirra. Hér eru
einstok kaerumal po ekki tekin fyrir heldur almenn akvaedi samninganna. Sumir samningar innihalda pd sérakvaedi til ad
tryggja einsleita beitingu.

Einnig hefur regluverk ESB/EES &hrif a stjornsysluhindranir @ Nordurlondum. T.d. er jafnraedi fyrir Igum lykilvidmid um

réttinn til frjalsrar farar innan ESB/EES og samramingu a reglum ESB/EES-landanna um félagslegt 6ryggi. Jafnraedi fyrir
[6gum & ad koma i veg fyrir ad einstaklingar sem nyta rétt sinn til frjalsrar farar lendi i verri adstaedum en peir sem bua og
starfa i sama landi.

A Nordurléndunum og i Feereyjum, Graenlandi og & Alandseyjum hafa rikisstjornirnar og pjédpingin leidir til ad skoda ny
lagafrumvorp & grundvelli t.d. efnahagslegra afleidinga, afleidinga fyrir jafnrétti og afleidinga fyrir ESB -samstarf par sem
slikt & vid. Vi framkvaemd nyrrar 16ggjafar hafa Faereyjar ferli par sem ny 10ggjof er skimud med tilliti til hugsanlegra
stjornsysluhindrana strax & undirbuningsstigi. Medal hinna Nordurlandanna, Graenlands og Alandseyja er pad bara island
sem gerir formlegar kr6fur um ad kanna peer afleidingar sem frumvarpid getur haft & tengsl fyrirtaekja og einstaklinga yfir
landameeri. A Alandseyjum fer venjulega fram Uttekt & dhrifum frumvarpsins me3 tilliti til Svipjédar og Finnlands. A
hinum Nordurléndunum eru vidmidunarreglur eda starfsvenjur minna bindandi mea tilliti til réttarst6du eda afstodu til
annarra norraenna rikja pegar lagafrumvérp eru 1690 fram.

Finnland

bad er engin midlaeg stjornun vardandi stjornsysluhindranir i Finnlandi. Hvert raduneyti eda opinber stofnun ber dbyrgd &
sinu svidi og peim stjornsysluhindrunum sem varda peirra malaflokka. Med tilliti til samstarfs rdduneyta i Finnlandi um
stjornsysluhindranir, pa er pvi med&al annars hattad pannig ad finnskur fulltrii i Stjérnsysluhindranaradinu er i samband i
vid raduneytin um stjérnsysluhindranir. Par fyrir utan kemur radgjafarnefnd Norraena félagsins i Finnlandi reglulega
saman til ad reeda mal & dofinni sem varda stjornsysluhindranir. Undir nefndina heyra par til baer yfirvold um
stjornsysluhindranir, raduneyti, fulltroar fra finnska pinginu sem og fulltrdar upplysingaskrifstofanna. Skrifstofan um
norraent samstarf i finnska utanrikisraduneytinu heldur lika reglulega fundi med fulltrbum fagraduneytanna. Fulltroa
Stjornsysluhindranaradsins er lika bodid & pessa fundi og par gefst taekifeeri til ad raeda stjornsysluhindranir.

[ starfi med stjérnsysluhindranir gegna borgaralegt samfélag, adilar vinnumarkadarins og finnska pingié hvert sinu
hlutverki. Danmork atti frumkvaedi i formennskutid sinni 2015 ad pvi ad fa patttéku adila vinnumarkadarins i vinnu med
stjornsysluhindranir og forsaetisradherrarnir sendu fra sér yfirlysingu um malid. Sidan hafa verid haldnir fundir med
adilum vinnumarkadarins i Finnlandi haustid 2016. Finnska pingid gegnir mikilvaegu hlutverki i undirbuningi I6ggjafar, vid
gerd samninga og i lagasetningu til ad koma i veg fyrir ad nyjar stjornsysluhindranir verdi til.
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Finnland gegnir formennsku i Norraenu radherranefndinni arid 2016 og eitt helstu dherslumalanna i formennskutid Finna
er stjornsysluhindranir. Markmidid er ad ry&ja stjornsysluhindrunum Ur vegi og ad beeta frjalsa for fyrirtaekja og borgara.
bad hefur lika jakvaed ahrif & hagvoxt. Forvarnarstarf er talid vera mjog mikilvaegt og einnig er mikilvaegt ad veita
framkvaemd o6likra tilskipana ESB & Nordurlondum eftirtekt, par sem paer geta leitt til nyrra stjornsysluhindrana.
Formennskulandid hefur rétt til ad eiga frumkvaedi ad forgangsverkefni og eitt af forgangsverkefnum
formennskuaaetlunar Finnlands er athugun Hagstofu Finnlands a talnagégnum um frjalsa for a milli Nordurlandanna.
Verkefnid leitast vid ad baeta upplysingar um frjalsa for og stjérnsysluhindranir og pad neer til priggja ara, 2016 -2018. Auk
pess var haldinn fundur fyrir Norraenu samstarfsnefndina i Torned-Haparanda 8.12.2016 sem fjalladi um
stjornsysluhindranir. Stjérnsysluhindranaradid hélt lika fund par.

A &rinu 2016 leggur Finnland aherslu a eftirfarandi stjornsysluhindranir: norsku tolla- og virdisaukaskattsreglurnar fyrir
norraen fyrirtaeki, mismunandi byggingastadla, vidurkenningu starfsréttinda, skattareglur fyrir folk sem vinnur yfir
landamaeri sem og aukna pjonustu upplysingaskrifstofunnar Hallé Nordurlond vid fyrirtaeki. Af pessum hindrunum er su
fyrstnefnda leyst frd og med 1.1.2017 og su sidastnefnda, vefgatt fyrir fyrirtaeki, opnarilok ars 2016.

Danmork

Rikisstjornin og allir stjornmalaflokkar & danska pinginu gerdu samning arid 2013 um afnam stjornsysluhindrana. bessi
samningur er enn i gildi og ber kennsl a margar stjornsysluhindranir, sem pad er undir donskum yfirvéldum komid ad
leitast vid ad afnema eda finna lausn a. Landsdeild Danmerkur i Nordurlandaradi faer arlega skyrslu um stodu mala
pessara stjornsysluhindrana.

Stjornsysluhindranaradid gegndi lika lykilhlutverki pegar Danir gegndu formennsku i Norraenu radherranefnd inni arid
2015. Sem lidur i verkefnum formennskunnar var t.d. haldin radstefna 30. april 2015 { Kaupmannahofn par sem ahersla var
& hagvéxt og stjornsysluhindranir. A rddstefnunni kynnti sérstakur radgjafarhdpur, par sem toku patt fjdlmérg samtoék
vinnumarkadarins og atvinnulifsins, tillogur ad atakssvidum med tilliti til afnams stjornsysluhindrana. par til baer donsk
yfirvold hafa sidan unnid afram med pessar stjornsysluhindranir. Af halfu rikisstjornarinnar hefur sidan verid haft stédugt
samband vid adila vinnumarkadarins og donsk samtok atvinnulifsins med tilliti til ad greina stjornsysluhindranir og reda
hvernig megi leysa paer med farsaelum haetti.

Einkum ad pvi er vardar dansk-sanskar stjornsysluhindranir hefur lika verid skipadur vinnuhdpur sem i sitja fulltriar
Danmerkur og Svipjodar i Stjornsysluhindranaradinu dsamt embaettismonnum fra rikisstjornum landanna tveggja.
Vinnuhopurinn kemur saman einu sinni a ari eda eftir pérfum.

Danska rikisstjornin leggur ennfremur aherslu a ad koma i veg fyrir og afnema stjornsysluhindranir i danska
rikjasambandinu (Graenlandi, Feereyjum og Danmaérku). Rikisstjornin hefur lokid vinnunni vid ad greina paer
stjornsysluhindranir i rikjasambandinu og & Nordurléndum, sem mali skipta fyrir Fereyjar og Graenland og nuna er verid
ad skoda dsamt Faereyjum og Graenlandi pau vandamal sem porf er & ad leysa.

Arid 2016 leggur fulltrii Danmerkur i Stjérnsysluhindranaradinu herslu a eftirfarandi fjorar stjornsysluhindranir: (1) Rétt

til orlofs i politisku starfi; (2) Flutning einstaklinga sem krefjast umdnnunar; (3) Vandamal med fastradna starfsmenn i
menningargeiranum i Svipjod; og (4) Norskar skattareglur um starfsemi danskra verktaka sem vinna verk i Noregi.
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island

islensk raduneyti hafa ekki formlegt ferli til ad leggja mat & hvada niverandi reglum purfi ad breyta fra sjonarhorni
stjornsysluhindrana. Unnid er a vettvangi norraens samstarfs ad pvi ad afnema hindranir, en raduneytin hafa ekki formlegt
ferli gagnvart umheiminum vardandi midlun upplysinga um paer hindranir sem ekki eru afnumdar og astaedur pessa.
Almennt sé8 & vid a islandi eins og & hinum Nordurléndunum ad einstaklingar sem nyta rétt sinn til frjalsrar farar innan
Nordurlandanna, geta lent i adsteedum sem beir sau ekki fyrir par sem reglur i Iondunum eru stundum dlikar. Til pess ad
komast hja pessu og draga Ur pessu veitir stjornsyslan upplysingar um moégulegar stjérnsysluhindranir pegar vid &. [ peim
tilgangi hefur verid6 komid & fét & Nordurlondunum Halld Nordurlond skrifstofum. Hallé Nordurlond er
upplysingapjonusta Norraenu radherranefndarinnar sem starfar heildstaett & Nordurldndunum 6llum. Hallé Nordurlond
veitir upplysingar um kerfi hvers landanna og hagnytar upplysingar um hvernig skuli bera sig ad ef folk vill flytjast
buferlum, vinna eda stunda nam i &8ru norraenu riki. A pann hatt geta ibdar landanna fengid upplysingar um paer
hindranir sem peir geta reiknad med ad rekast a. Hall6 Nor8urlond midlar afram upplysingum um norraenar
stjornsysluhindranir til Norraenu radherranefndarinnar og par til baerra yfirvalda a Nordurléndunum til ad audvelda
vinnuna vid afndm stjornsysluhindrana.

Pad er grundvallarpattur ad Nordurlondin, til ad tryggja ad einstaklingar sem nyta rétt sinn til frjalsrar farar verdi ekki fyrir
stjornsysluhindrunum, samraemi 16g sin og reglur i mun meiri meeli en nU er gert. | augnablikinu er meiri politiskur kraftur
en 36ur til ad leggja aherslu @ norrent samstarf i l16ggjafarmalum i peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad nyjar
stjornsysluhindranir verdi til pegar regluverk ESB er tekid upp i 16ggjof landanna, sbr. nuverandi umbdtastarf undir
fyrirsdgninni ,Nyt Norden 2.0".

Almenna reglan er su ad islensk yfirvold visa borgurum sem lenda i framfaersluvanda til par til baerra stofnana i hverju mali
fyrir sig. betta gerist 6had dstaedu pess vanda sem einstaklingurinn hefur lent i.

Almennt svara islensk yfirvold bréfum og fyrirspurnum & skikkanlegum tima og i samraemi vid stjornsyslureglur par ad
[utandi.

Innan islensku stjornsyslunnar er ekki fast verkefni um ad leggja til eda innleida einféldun a reglum til hagsbota fyrir
frjalsa for & Nordurléndum, en likt og hin Nordurléndin leggur island mikla aherslu 4 ad afnema dnaudsynlegar hindranir
sem geta hamlad frjalsu flaedi einstaklinga @ Nordurléndum.

Med tilliti til yfirvalda & hverjum stad, pa liggur ekki fyrir nein skylda um ad benda a og tilkynna til midlaegrar stofnunar
um skort eda dlikar reglur, sem geta leitt til vanda fyrir einstaklinga sem vilja nyta sér frjalsa for. Hins vegar eru yfirvold
og stofnanir a hverjum stad hvott til ad hafa i huga peer 35 stjornsysluhindranir, sem fjalla um félagslegt 6ryggqi,
vinnumarkadinn og félagslega pjonustu og sem eru skilgreindar i skyrslu Norraenu radherranefndarinnar,
Stjornsysluhindranir @ Nordurlondum a svidi félags- og vinnumarkadsmala: Stutt greinargerd um
stjornsysluhindranir og tillégur ad lausnum, sem var gefin Ut arid 2012.

Samkvamt akvordun stjdrnvalda fra arinu 2009 & ad, i peim tilgangi ad komast hja nyjum stjornsysluhindrunum, vera
lidur i undirbuningi nyrra laga og tilskipana ad kanna hvernig gildandi 16ggjof hefur ahrif & moguleika einstaklinga og
fyrirtaekja fyrir starfsemi yfir landamaeri. bad er lidur i verkefnum lagaskrifstofu islenska forsaetisrdduneytisins ad fylgjast
med ad farid sé a gagnryninn hatt i gegnum frumvorp i fagrdduneytunum med tilliti til m.a. pessa.

Ef forsaetisraduneytid telur ad astaeda hafi verid til ad fara @ gagnryninn hatt yfir frumvarpid og slikt hefur ekki verid gert,
pa er vidkomandi raduneyti gert ad koma malinu i lag. NU er verid ad herda kréfurnar smatt og smatt til undirbunings
frumvarpa; ad fara & gagnryninn hatt i gegnum pau og hugsanlega hafa i huga samberilega 16ggjof & hinum
Nordurldndunum mun kannski i framtidinni verda fastur lidur i undirbUningsvinnunni. | reynd ganga hlutirnir svona fyrir
sig nU pegar i morgum tilvikum, pegar pad er talid eiga rétt a ser.
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Noregur

i Noregi er pad i héndum hvers raduneytis ad meta og fast vid stjérnsysluhindranir sem falla undir peirra malaflokka.

A arinu 2016 hefur fulltrii Noregs i Stjérnsysluhindranaradinu, Svein Ludvigsen, unnid sérstaklega med eftirfarandi atta
hindranir:

Langan afgreidslutima i ESB-malum (dsamt islandi), norska fedraorlofid, sjukrabaetur vegna ferda sjuklinga milli Noregs
og Finnlands/Svipjédar (dsamt Finnlandi), starfsvenjur vardandi skattgreidslur fyrir pa sem vinna yfir landamaeri (dsamt
Svipjod), norskar skattareglur sem hamla starfsemi verktaka i byggingaridnadi (3samt Danmaérku), skattfradratt fyrir
faereyska ndmsmenn i Noregi og norskar toll- og virdisaukaskattsreglur fyrir norraen fyrirtaeki og leyfilega umferd milli
Noregs og Svipjédar a snjosledum. Svein Ludvigsen raeddi i byrjun ars 2016 vid vidkomandi raduneyti hvernig maetti leysa
bessar hindranir. A &rinu hafa tveer hindranir verid leystar vegna breyttra norskra starfsadferda, eina hindrun er buid ad
sampykkja sem velfer8armal (fedraorlof) og ekki 6skad eftir lausn par. Hvad vardar adrar hindranir, pa eru paer ekki
einhlida norskar hindranir og paer parf pvi ad leysa & gagnkvaeman hatt og med samvinnu.

Med tilliti til ferdalaga & snjosledum, pa var malid leyst pegar norski og seenski samstarfsradherrann 9. névember 2016
undirritudu samning um gagnkvaema vidurkenningu a dkuskirteinum fyrir akstur & snjésledum milli Noregs og Svipjodar.
Stjornsysluhindranaradid setur fram i arsskyrslu sinni aaetlun um hve mikid hver einstok stjornsysluhindrun kostar.
Reiknad er med ad arsskyrsla arsins 2016 liggi fyrir i desember.

Noregur tekur vid formennsku i Norraenu radherranefndinni arid 2017 og fulltrii Noregs i Stjornsysluhindranaradinu,
Svein Ludvigsen, tekur vid formennsku i radinu. Norska formennskuaatlunin mun afram leggja mikla aherslu a
stjornsysluhindranir. Noregur mun sérstaklega skoda hvernig megi tryggja gaedi nuverandi gagnagrunns um
stjornsysluhindranir pannig ad hann syni raunverulegar hindranir sem hagt er ad fylgja eftir.

Norski samstarfsradherrann Elisabeth Vik Aspaker og Svein Ludvigsen bjéda reglulega hinum dliku
landamaeraskrifstofum til funda par sem skipst er & upplysingum, auk pess sem adilum vinnumarkadarins er bodid a fundi

til ad raeda hindranir séd med augum atvinnulifsins.

Samstarfsradherrann a lika ndid samband vid Norraena félagié um hindranir sem varda félagid.

Svipjod

i Svipjod samhafir ESB-deild saenska utanrikisraduneytisins vinnu med stjérnsysluhindranir innan
Stjornsysluhindranaradsins og undirbyr i sameiningu komandi mal um stjérnsysluhindranir asamt peim raduneytum sem
hindranirnar varda. Fulltrdi rikisstjornarinnar i Stjornsysluhindranaradinu bydur raBuneytunum og
upplysingaskrifstofunum a undirbuningsfundi fyrir hvern fund i Stjérnsysluhindranaradinu. Fulltrdum fra skrifstofu
Norraenu radherranefndarinnar er einnig bodid. A undirbdningsfundunum eru reeddar peer stjérnsysluhindranir sem
Svipjod hefur lagt aherslu a. Upplysingaskrifstofunum gefst lika feeri a ad leggja fram og syna nyjar hindranir sem paer
rekast a i starfi sinu.

Hvert raduneyti a vegum hins opinbera ber abyrgd a sinu svidi til ad leysa stjornsysluhindranir sem Svipjéd hefur lagt
aherslu a i radinu. betta getur lika att sér stad med t.d. samstarfi yfirvalda yfir landamaeri eda med markvissu
upplysingadtaki. Ef ekki er haegt ad leysa hindrunina i raduneyti eda af yfirvoldum eda ef pad af 68rum astaedum er ekki
heppilegt, geta raduneytin dkvedid ad pau reyni ekki frekar ad leysa hana. Sama gildir lika fyrir flestar stjérnsysluhindranir
sem ekki er 1098 sérstok ahersla a, par er stodugt unnid ad lausnum.

5/9



O

Saenski samstarfsradherrann fraedir reglubundid a seenska pinginu landsdeild Svipjédar i Nordurlandarddi um stodu mala
vardandi stjérnsysluhindranir. Virk patttaka saenska pingsins a pessu svidi birtist ekki hvad sist i fjclmérgum alyktunum og
fyrirspurnum sem vard&a stjornsysluhindranir.

Norraenu forsaetisradherrarnir gafu Ut yfirlysingu arid 2015 um ad adilar vinnumarkadarins aettu ad koma ad malum vid ad
afnema stjornsysluhindranir. Saenski samstarfsradherrann hélt pvi i april 2016 hringbordsumraedu med adilum sanska
vinnumarkadarins, atvinnulifinu og vidskiptaradi.

A &rinu 2016 leggur Svibj6d aherslu & eftirfarandi stjérnsysluhindranir:
-Farpegasiglingar yfir landameaeri Svipjodar og Noregs,

-Heimild saenskra 6kumanna snjosleda til ad aka i Noregi,

-Pad er ekki haegt ad fa umonnunargreidslur nema ef baedi uménnunaradili og hinn veiki eru tryggdir i Svipjog,
-Rafraen stjornsysla hins opinbera virkar ekki yfir landamaeri.

Arid 2018 gegnir Svipjod formennsku i Norreenu rddherranefndinni og Stjérnsysluhindranaradinu.

Alandseyjar

Leitad er upplysinga um stjornsysluhindranir hja borgurum, fyrirtaekjum og samtokum. Fulltrua
Stjornsysluhindranaradsins til adstodar er lika sjalfstjornarstofnunin, skrifstofa Hallo Nordurlanda og sjalfstaed
radgjafarnefnd, Regelrddet, pbar sem atvinnulifid & Alandseyjum & fulltréa. Regelrddet, sem er undir stjorn
atvinnumalaradherra Alandseyja, er einnig tengihSpur fyrir fulltrda Stjérnsysluhindranaradsins.

Stjornsysluhindranir sem Alandseyjar hafa l6gségu um eru afgreiddar af stjérnsyslu landstjérnarinnar. Hins vegar eru
margar peirra stjornsysluhindrana sem varda Alandseyjar & |6ggjafarsvidi Finnlands. | peim tilvikum er haft samband vid
opinber yfirvéld & Alandseyjum, fulltrda Finnlands i Stjérnsysluhindranaradinu og vid rikisstjérn Finnlands til ad gera g rein
fyrir afstédu Alandseyja | viskomandi mali.

begar landstjornin undirbyr ny 16g, pa er oft lyst réttarstodu i ndnasta nagrenni okkar, einkum ad pvi er var8ar adstaedur i
Finnlandi og Svipjdd, en einnig annars stadar & Nordurlondum. Vandamal tengd stjo rnsysluhindrunum eru daglega til
stadar vid lagasetningu par sem alenskt samfélag er had porfinni fyrir ad geta ferdast hindrunarlitid a grannsvaedum
eyjanna. Oftar en ekki er lagasetningunni einnig styrt af ESB-16ggjof, en tilgangur hennar er fyrst og fremst ad greida fyrir
frjalsri for einstaklinga, voru og pjonustu o.s.frv. Pad koma sjaldan upp vandamal tengd stjérnsysluhindrunum sem eru a
valdsvidi Alandseyja. | peim tilvikum sem stjérnsysluhindranir liggja fyrir eda peirra verdur vart, pa bregst landstj érnin
hratt vid til ad finna lausn.

baer stjornsysluhindranir sem landstjornin leggur aherslu a eru:
- Olikar byggingareglugerdir, Stjérnsysluhindranaradid hefur ad hluta til hlutverk aheyrnarfulltria par sem
byggingaryfirvéld landanna sja um framkvaemdina,
- Enginn réttur til ndmsstyrkja eftir vinnu erlendis, er leyst par sem Finnland, Svibj6d og Alandseyjar hafa
fellt burt busetukrofuna i 16ggjof sinni,
- Raforkugjald fyrir Alandseyjar, hefur verid fellt nidur af Stjérnsysluhindranaradinu.

A &rinu 2016 hafa eftirfarandi hindranir baest vid:
- Mismunandi laeknisfraedilegt mat d vinnugetu milli landanna
- bad er ekki haegt ad fad uménnunargreidslur nema ef baedi uménnunaradili og hinn veiki eru tryggdir
Svipjod.
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Graenland

bess er getid i framlégdum drogum ad svari ad ,bad er ekki til nein ein leid til ad leggja fram keerumdl sem varda
stjérnsysluhindranir sem bitna ¢ borgurum Nordurlandanna. Keerumal eru borin undir par til beer yfirvold sem bera dbyrgd a
madlaflokknum [ hverju landi fyrir sig".

Strangt til tekid er petta formlega rétt, en ekki ma gera of litid Ur pvi ad norraenir borgarar geta i reynd litid & Hallo
Nordurlénd sem pann stad, sem folk leitar til begar pvi finnst pad beitt orétti.

betta er mikilvaegt pegar litid er til pess ad Hallé Nordurlond hafa hlutverki ad gegna pegar mal eru send til skrifstofu
Norraenu radherranefndarinnar m.t.t. gaedatryggingar og skraningar i gagnagrunninn um stjérnsysluhindranir. A8 mati
Graenlendinga veeri pvi rétt gagnvart Nordurlandaradi ad benda a ad hér er um ad raeda sérstakar adstaedur, par sem
borgari i reynd getur leitad beint til norreens samstarfs og fengid adstod vid tiltekna stjornsysluhindrun & vegum
Stjornsysluhindranaradsins. betta breytir pvi b6 ekki ad tiltekin mal ber ad leysa i hverju landi fyrir sig, en
samstarfsradherrarnir hafa hér skapad kerfi sem veitir borgurunum beinan adgang ad norraenu akvardanatokuferli, en
gera verdur rad fyrir ad pad samraemist dskum Nordurlandarads.

Og ad lokum ber ad nefna ad allir adilar norraens samstarfs meta mikils gott samstarf i Stjornsysluhindranaradinu milli
fulltrva landanna og fulltrda Nordurlandarads.

Hallé Nordurlond & Graenlandi

Sem siBasta landid i norraenu fjélskyldunni var skrifstofu Hallé Nordurlanda komid a fét & Graenlandi arid 2015 og sama ar
tilnefndi graenlenska stjornin fulltria i Stjdrnsysluhindranaradid. Hallé Nordurldnd vinna fra Norraenu stofnuninni a
Graenlandi (NAPA), sem er til hisa i Nuuk. Vinnan hja Hallé Nordurlondum og par til heyrandi tengslaneti a hverjum stad
stydur pad starf sem af halfu graenlensku stjornarinnar er unnid i Stjornsysluhindranaradinu.

A sama hatt og norraenu grannarnir tveir i Nordur-Atlantshafi — Island og Feereyjar — hefur Graenland ekki einstaklinga sem
ferdast daglega i og Ur vinnu yfir landameaeri, en stjornsysluhindranir @ 68rum svidum geta komid upp & Graenlandi likt og
annars stadar & Nordurlondum. Til vidbotar vid hugsanlegar norranar stjornsysluhindranir, eru i sidustu Uttekt donsku
rikisstjornarinnar fra arinu 2016 um stjornsysluhindranir sem var send til danska pingsins, nefnd nokkur mal sem varda
stjornsysluhindranir i danska rikjasambandinu. Uttektin & pessum hindrunum fer fram i beinu samradi danskra og
graenlenskra yfirvalda.

[ tengslum vid l6ggjafarstarfid i graenlensku stjérninni er skrifad i peer leidbeiningar sem liggja til grundvallar undirbUnings
laganna ad einnig eigi ad taka afstodu til ,svaedispolitiskra afleidinga eda afleidinga fyrir graenlensku stjornina eda med
tilliti til rikjasambandsins®. bar vid baetist ad Inatsisartut (graenlenska pingid) getur bedid um vidbdtarupplysingar i
tengslum vid gerd laga med tilliti til beins lagafrumvarps graenlensku landsstjornarinnar.

Graenlenska landsstjornin tekur virkan patt i starfinu hja Norraenu radherranefndinni og sty8ur pa forgangsrédun sem par
er samstada um.

Feereyjar

Med norrena samstarfsradherrann i fararbroddi leggja Faereyjar mikla aherslu a afnam stjornsysluhindrana sem hamla
frjalsri for og vaxtaméguleikum & Nordurléndum. | Feaereyjum er pad sérhvert raduneyti eda rikisstofnun, sem ber
abyrgdina a sinum malaflokkum, pannig ad abyrgdin & ad koma i veg fyrir og leysa stjornsysluhindranir er i hondum
hlutadeigandi yfirvalda. Pessir adilar eiga samstarf vid faereyska fulltrbann i Stjdrnsysluhindranaradinu um paer
stjornsysluhindranir sem eru teknar fyrir i Stjornsysluhindranaradinu. Pad sem ennfremur einkennir Faereyjar er ad vegna
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landfraedilegrar legu eyjanna og staerdar munu stjérnsysluhindranir oftast naer bitna a tiltdlulega litlum hopum, en pessar
hindranir virka sem tiltdlulega storar fyrir pa sem paer bitna 3.

Likt og & hinum Nordurléndunum byggir starf Fereyja med afnam stjornsysluhindrana & premur stodum:
Fyrsta stodin er afnam ndverandi hindrana. baer hindranir sem eru teknar fyrir i Stjornsysluhindranaradinu eru valdar i
samstarfi vid yfirvold, skrifstofu Hallé Nordurlanda og faereyska fulltrdann i Stjoérnsysluhindranaradinu.

Onnur stodin er aukid &tak | upplysingamédlum um stjérnsysluhindranir, einkum med &herslu & skrifstofu Halld
Nordurlanda i Porshofn, sem var komid a fot 2013.

bridja (og liklega mikilveegasta) stodin er forvarnarstarfid. Af halfu Fereyja hefur verid 16gd mikil dhersla a forvarnarstarf
— med pvi ad taka a malum par sem hlutirnir yfirleitt byrja, en pad er i 16ggjofinni, pannig ad tryggja megi ad su l6ggjof
sem sampykkt er af faereyska Logpinginu skapi ekki nyjar hindranir.

Faereyskur vinnumarkadur er mjog hreyfanlegur med mikinn fjolda farandverkafdlks sem byr i Feereyjum og starfar i 68ru
norraenu riki. Pad sem po einkennir pessi storf fjarri heimili eru ekki daglegar ferdir i og Ur vinnu yfir landameeri likt og oft
ma sjd @ moérgum landamaerasvaeda Nordurlandanna, heldur farandverkafélk sem er ad heiman um langt skeid. paer
hindranir sem menn rekast a geta pvi verid annars edlis en hefdbundnar daglegar ferdir i og Ur vinnu yfir landameeri.

Feereyskt regluverk hefur pvi i dkvednum meeli tekid mid af adstaedum par sem einstaklingar bua og vinna ekki i sama
landinu.

Pad er engin formleg norraen kaerustofnun pegar einstaklingar ad 6sekju lenda i adstaedum par sem I6ndin eru dsammala
um abyrgdina a tilteknum adstaedum, en faereysk yfirvold leitast vid ad komast hja pessum adsteedum. b6 ber ad leggja
aherslu & mikid samstarf a svidum mikilvaegustu norreenu samninganna til pess einmitt ad komast hja pessu.

Somuleidis eru ekki formlegar leidir fyrir faereysk yfirvéld til ad midla upplysingum til umheimsins pegar ekki er unnid
afram med stjornsysluhindrun.

i samraemi vid reglugerd fra janlar 2015 fré skrifstofu Idgmanns Feereyja, b4 ber ad skima &Il lagafrumvérp med tilliti til
stjornsysluhindrana — baedi med tilliti til pekktra stjornsysluhindrana (m.a. er haegt ad leita i gagnagrunni um
stjornsysluhindarnir), en lika me® tilliti til pess, hvort nyjar hindranir muni verda til vegna lagafrumvarpsins.

Lagafrumvorpin eru almennt skimud fyrir stjornsysluhindrunum og pad fer fram sérstok skodun par sem parf ad geeta
itrustu varkarni, pegar um er ad raeda 16ggjof a svidi vinnumarkadar, félagslegra adstaeedna og menntamala, en pad er i
samrami vid stefnu Nordurlandarads um vinnu Stjornsysluhindranarads.

begar skimad er eftir stjornsysluhindrunum, pa er pad ekki bara me3 tilliti til afleidinga fyrir norrent samstarf, pad er ad
segja milli Feereyja og hinna Nordurlandanna. Pad parf lika ad gera grein fyrir pvi ef frumvarpid hefur afleidingar fyrir
frjalsa for einstaklinga og fyrirtaekja, sem starfa og hafa starfsemi yfir landameeri Faereyja, Danmerkur og Granlands.
bannig parf strax vid fyrstu gerd lagafrumvarpa ad telja upp hvada afleidingar lagafrumvarp hefur fyrir
stjornsysluhindranir, par sem pad parf ad veita upplysingar um slikt i athugasemdunum vi8 lagafrumvarpid — til jafns vid
t.d. efnahagslegar afleidingar eda afleidingar me3 tilliti til alpjédasamninga. An nokkurs efa hefur petta ahrif & feereyska
I6ggjof pannig ad af halfu Faereyinga er komid i veg fyrir ad nyjar hindranir verdi til. Pessar adgerdir takmarkast po vid
feereyskar adstaedur og faereyska 10ggjof. Adgerdirnar virka ekki Ut a vid — p.e.a.s. @ medan hin Nordurldndin fylgja ekki &
eftir, pa er ekki haegt ad koma i veg fyrir ad stjornsysluhindranir komi upp i annarri [6ggj 6f 8 Nordurlondum.
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Almennt er leitast vid ad svara 6llum fyrirspurnum & skikkanlegum tima, baedi frd borgurunum og yfirvéldum, par a medal
Norraenu radherranefndinni, en formlegar lagareglur um svarfrest eru ekki til.

bad er mikilvaegt ad beina sjonum ad stjornsysluhindrunum og vid pékkum Nordurlandaradi fyrir pessa mikilvaeegu og
vidtaeku fyrirspurn, sem og ad hun horfir til stjérnsysluhindrana og dskorana framtidar fyrir frjalsa for. bessar spurningar
verda ofarlega a baugi pegar vinna med stjérnsysluhindranir verdur préud og pegar adurnefnt mat a
Stjornsysluhindranaradinu fer fram og i undirbUningi komandi starfs.

Helsinki, 15.12.2016
/)\ "\//\j\”&/{\/b\r——/

Anne Berner
Norraenn samstarfsradherra
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