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Vastaus Pohjoismaiden neuvoston kirjalliseen kysymykseen E24/2016 maiden
toimista vapaan liikkuvuuden edistamiseksi

Pohjoismaiden neuvosto kysyy Pohjoismaiden hallituksilta:

1 Milla perusteella maiden hallitukset arvioivat sen, mita rajaesteita tai liilkkuvuutta rajoittavaa lainsdadantoa on tarkeaa
pyrkia muuttamaan ja millainen lainsddadanto voidaan jattaa ennalleen? Painaako eri vaihtoehtoja punnittaessa vaakak u-
pissa niiden (oman maan) kansalaisten lukumaars, joita rajaeste koskettaa omakohtaisesti, niiden kansalaisten lukuma&-
ra, joita rajaeste MAHDOLLISESTI tulee koskettamaan, vai yhteiskunnalle koituva mahdollinen rahallinen hydty suh-
teutettuna lainsaddanndllisten muutosten aiheuttamiin kustannuksiin? Vai pohjautuuko paatds kenties johonkin muuhun
nakdkohtaan?

2 Miten hallitukset viestivat ympardivélle maailmalle ja sidosryhmilleen, etta ne EIVAT aio ratkaista rajaestettd / muuttaa
lainsdddantoa liikkuvuuden helpottamiseksi Pohjolassa sekd taman paatoksen mahdollisista syista?

3 Arvioidaanko ne ihmiset, jotka esimerkiksi asuvat yhdessd Pohjoismaassa ja tyoskentelevat toisessa, samoin perustein
kuin omassa maassa tyoskentelevat kansalaiset ja vaikuttaako se maiden intoon ratkaista mahdollisia lainsdaadannéllisia
ongelmia? Miten voidaan turvata se, ettd ne, jotka hyddyntdvat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, eivét joudu asuin - ja

tyoskentelymaan tavallisia kansalaisia heikompaan asemaan? Kenelld on paavastuu siitd, etta nain ei tule tapahtumaan?
4 Kenen puoleen maiden viranomaiset ohjaavat ne ihmiset, jotka itsestdan riippumatta joutuvat kdrsimdan siita, etta
maat eivat kansallisesti padse yksimielisyyteen vastuukysymyksista eri tilanteissa ja jotka paatosta odottaessaan joutu-
vat vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen?

5 Millaisia ovat viranomaisten ja hallitusten valiset yhteydenpidon prosessit, joilla voidaan varmistaa se, ettd esimerkiksi
Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeriston kirjeisiin ja yhteydenottoihin vastataan kohtuullisessa ajassa? Onko tal-
laiselle kirjeenvaihdolle asetettu aikarajoja?

6 Onko kansallisilla viranomaisilla pysyva tehtdva yksinkertaistaa saantoja niin, ettad vapaata liikkuvuutta voidaan siten
edistaa?

7 Onko paikallisviranomaisilla talla hetkelld velvollisuus raportoida keskustasolle ja edelleen maan hallitukselle sellaisista
laeissa ja sddnndissa olevista puutteista ja eroavaisuuksista, jotka saattavat johtaa siihen, ettd oikeuttaan vapaaseen lii k-
kuvuuteen hyddyntavat ihmiset voivat joutua hankalaan asemaan?

8 Onko olemassa pohjoismaisia areenoja, joiden avulla taataan, ettd Pohjoismaat tulkitsevat ja soveltavat pohjoismaisia
sopimuksia samalla tavoin ja sopimusten alkuperdisen tarkoituksen mukaisesti, vai onko pohjoismaisten sopimusten tul-
kinta tai soveltaminen asia, jonka kukin maa tekee omalla tavallaan?

9 Millaisin kansallisin prosessein tai rutiinein voidaan minimoida se riski, ettd uudella kansallisella lainsaadanndlla lu o-
daan tahattomasti esteita vapaalle liikkuvuudelle Pohjolassa?

Pohjoismaiden vastaukset:

Pohjoismaiden ministerineuvostossa vastuu rajaestekysymysten koordinoinnista on Pohjoismaisilla yhteistyéministereil-
I&8 (MR-SAM). Pohjoismaiden ministerineuvosto on nimittanyt vuosille 2014-2017 rajaesteneuvoston, jossa on mukana
kansallisia asiantuntijoita sekd Pohjoismaiden ministerineuvoston paasihteeri ja Pohjoismaiden neuvoston edustaja. Ra-

jaesteneuvoston tavoitteena on poistaa Pohjoismaiden valisia rajaesteitd, ehkaista uusien syntymista ja tehostaa ne u-
vontapalveluiden toimintaa. Rajaesteryhman puheenjohtaja edustaa Pohjoismaiden ministerineuvostossa kyseisena
vuonna puheenjohtajana toimivaa maata. Vuonna 2016 rajaesteneuvoston puheenjohtajana toimi Suomen edustaja to h-
tori Risto E. J. Penttild. Vuonna 2017 puheenjohtajana tulee toimimaan Norjan edustaja Sven Ludvigsen.
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Rajaesteneuvosto valitsee joka vuosi joukon rajaesteitd, joita se erityisesti aikoo priorisoida tydssadn. Vuoden 2016 aik a-
na on onnistuttu poistamaan 12 rajaestettd: kahdeksan rajaestettd ratkaistiin ja nelja paatettiin asianomaiste n viran-
omaisten toimesta poistaa.

Rajaesteneuvoston mandaatti on poliittinen, ja organisaatio on joustava ja kevyt. Sen tavoitteena on késitelld rajaesteita
pohjoismaisella tasolla. Vastuu rajaesteiden ratkaisemisesta on asianomaisilla viranomaisilla, joilla on vastuu eri sisalto-
kysymyksista. Tama tarkoittaa, ettd poliittisella tahdolla on todella merkitysta rajaesteiden ratkaisemisessa. Rajaest e-
neuvoston toiminta ja mandaatti tullaan arvioimaan vuonna 2017 ja uusimaan vuonna 2018.

Pohjoismaiden ministerineuvoston Haloo Pohjola -neuvontapalvelu toimii kaikissa Pohjoismaissa sekd Ahvenanmaalla,
Gronlannissa ja Farsaarilla. Se keskittyy tiedottamaan kansalaisia vapaasta liikkuvuudesta. Taman lisaksi tyota tehdaan
Oresund Direkt -tiedotuspisteessa, Norjan rajapalvelussa (Grensetjensten) sekd Pohjoiskalotin rajaneuvonnassa Tor-
nio/Haaparannassa. Epdvirallista pohjoismaista yhteisty6ta tehdddn myos virkamiestapaamisissa, joissa keskustellaan
ajankohtaisista rajaesteista ja tehddan ehdotuksia niiden ratkaisemiseksi. Yksi esimerkki tallaisesta yhteistydsta on poh-
joismainen tyottomyysvakuutusryhma.

Ei ole olemassa mitdan keskitettya reittid, jota kautta pohjoismaiden kansalaiset voisivat esittaa valituksia heitd kohdan-
neista rajaesteistd. Valitukset osoitetaan asianmukaisille viranomaisille, joilla on vastuu asiasisallésta kansallisesti.

Pohjoismaisten sopimusten osalta on olemassa erilaisia jarjestelyjd, joilla turvataan sopimusten yhdenmukainen sove -
taminen. Pohjoismaisten sopimusten soveltamiseen liittyvat kysymykset kasitellddn yleensad Pohjoismaiden ministeri-
neuvostossa ja sen virkamieskomiteoissa. Niissa ei kuitenkaan kasitella yksittaisia valituksia, vaan sopimusten toimivuu t-
ta yleisesti. Osassa sopimuksista on kuitenkin erityisia maarayksid, joilla turvataan niiden yhdenmukainen soveltaminen.

Myds EU:n/ETA:n sdanndilld on vaikusta rajaesteisiin Pohjolassa. Esimerkiksi yhdenvertaisuusperiaate on yksi keskeinen
Idhtokohta vapaalle liikkuvuudelle EU/ETA-alueella ja EU/ETA-maiden sosiaaliturvaa koskevien sadntdjen koordinoinnil-
le. Yhdenvertaisuusperiaatteen tarkoituksena on taata se, ettd ne, jotka hyodyntéavat oikeuttaan vapaaseen liikkuvu u-
teen, eivat joudu heikompaan asemaan kuin samassa maassa asuvat tai tydskentelevat henkilot.

Hallituksilla ja parlamenteilla Pohjoismaissa sekd Ahvenanmaalla, Férsaarilla ja Gronlannissa on tapana tarkastella uusia
lakiehdotuksia nimenomaan siita ndkokulmasta, millainen vaikutus niilld mahdollisesti on taloudellisesti, tasa-arvoon ja
EU-yhteistyohon. Féarsaarilla on kdytdssa prosessi kansallisen lainsdddannon taytantédnpanossa, jossa uutta lainsaddan-
toa seulotaan mahdollisten rajaesteiden varalta jo valmisteluvaiheessa. Muualla Pohjolassa vain Islannissa on hyvaksytty
muodollinen vaatimus, jonka mukaan lakiehdotuksen mahdolliset vaikutukset yritysten ja yksityishenkildiden rajat ylitta-
viin kontakteihin tulee tutkia. Ahvenanmaalla tehddan yleensa selvitys lakiehdotuksen vaikutuksista suhteessa Suomen
ja Ruotsin lainsdddantdon. Muissa maissa on kdytdssd suuntaviivoja tai kdytantoja, jotka ovat luonteeltaan vahemman
sitovia sen suhteen, miten lakiehdotuksia tehtdessa on syyta huomioida muiden Pohjoismaiden oikeudellinen tila.

Suomi

Suomessa rajaesteiden hallinnointia ei ole keskitetty tietyn viranomaisen alaisuuteen, vaan kukin ministerid ja viran-
omainen on vastuussa omasta hallinnonalastaan ja sita koskevista rajaesteistd. Ministerididen valinen yhteistyo on org a-
nisoitu muun muassa niin, ettd rajaesteneuvoston suomalainen jasen on rajaestekysymyksissa yhteydess a ministerioihin.
Lisaksi Pohjola-Nordenin neuvoa-antava komitea kokoontuu sdannollisesti keskustelemaan rajaesteita koskevista ajan-
kohtaisista kysymyksistd. Komiteassa on mukana rajaestekysymysten kannalta keskeisia viranomaisia, ministerigita,
eduskuntaedustajia sekd neuvontapalveluiden edustajia. Ulkoministerion pohjoismaisen yhteistyon sihteeristo jarjestaa
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my&s sadnndllisesti tapaamisia sektoriministerididen edustajien kanssa. Myds rajaesteneuvoston edustaja on kutsuttu
ndihin tapaamisiin, joissa osapuolet voivat keskustella rajaesteista.

Myos kansalaisyhteiskunnalla, tydmarkkinaosapuolilla seka eduskunnalla on oma roolinsa rajaestetydssa. Tanska teki
omalla puheenjohtajakaudellaan vuonna 2015 aloitteen tydmarkkinaosapuolten osallistamiseksi rajaeste tyohdn. Myos
paaministerit antoivat asiasta julkilausuman. Tadman jalkeen on jdrjestetty aihetta kasittelevia kansallisia kokouksia ty 6-
markkinaosapuolten kanssa. Suomessa téllainen jarjestettiin syksylld 2016. Eduskunnalla on valmistelevassa lainsaada n-
totydssa, sopimuksia vahvistettaessa ja itse lainsaddantotydssa tarkea rooli huolehtia siitd, ettei uusia rajaesteitd synny.

Vuonna 2016 Suomi on ollut Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtaja. Yksi Suomen painopistealueista vuoden
aikana on ollut nimenomaan rajaestetyd. Tavoitteena on ollut panostaa rajaesteiden poistamiseen ja parantaa yritysten
ja kansalaisten liikkuvuutta, milla on my&nteinen vaikutus myds talouskasvuun. Ennaltaehkdisevaa tyota pidetaan hyvin
tarkedna, ja on myos tarkeaa kiinnittdd huomiota EU-direktiivien erilaiseen tdytantédnpanoon eri Pohjoismaissa, silld se
voi johtaa uusien rajaesteiden syntymiseen. Puheenjohtajamaalla on myds oikeus tehda aloitteita priorisointihankkeiksi,
ja yksi Suomen puheenjohtajuuden priorisointihankkeista on Tilastokeskuksen tutkimus liikkuvuustilastoista eri Pohjois-
maiden valilld. Kolmivuotisen hankkeen (2016-2018) tavoitteena on hankkia enemman tietoa liikkuvuudesta ja rajaes-
teistd. Lisaksi Pohjoismainen yhteistyokomitea (NSK) jarjesti 8.12.2016 rajaesteisiin keskittyneen kokouksen Tornio-
Haaparannassa. Myos rajaesteneuvosto piti kokouksen samassa paikassa.

Vuonna 2016 Suomi on priorisoinut seuraavia rajaesteitd: Norjan tulli- ja arvonlisdsdannét pohjoismaisille yrityksille, eri-
laiset rakennusstandardit, ammattipatevyyden tunnustaminen, rajatydntekijoiden verokaytanto seka Haloo Pohjola -
neuvontapalvelun laajentaminen koskemaan myos yrityksid. Mainituista esteistd ensimmainen on saatu ratkaistua
1.1.2017 alkaen, ja viimeinen eli yrityksille tarkoitettu portaali tullaan ottamaan kdytt6on vuoden 2016 lopussa.

Tanska

Hallitus solmi kaikkien Tanskan kansankardjien puolueiden kanssa vuonna 2013 sopimuksen rajaesteiden poistamiseksi.
Sopimus on edelleen voimassa ja siind on tunnistettu joukko erilaisia rajaesteitd, joiden poistaminen tai purkaminen on
Tanskan viranomaisten tehtdva. Pohjoismaiden neuvoston Tanskan valtuuskunnalle luovutetaan vuosittain raportti ajan-
kohtaisesta rajaestetilanteesta.

Rajaesteet olivat my0ds keskeinen osa-alue Tanskan toimiessa Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana vuon-
na 2015. Osana puheenjohtajuutta 30. huhtikuuta 2015 K66penhaminassa jarjestettiin konferenssi, jossa pohdittiin kas-
vua ja rajaesteita. Tyomarkkina- ja elinkeinoelaman jarjestojen edustajista koostunut neuvoa-antava ryhma esitteli kon-
ferenssissa ehdotuksia rajaesteisiin liittyvista panostusalueista. Asianomaiset tanskalaisviranomaiset ovat sittemmin
tyostaneet rajaestekysymyksia eteenpdin. Hallitus on puolestaan pitdnyt sadanndllisesti yhteytta tydmarkkinaosapuoliin
ja tanskalaisiin elinkeinoeldman jarjestoihin rajaesteiden tunnistamiseksi ja ratkaisuvaihtoehtojen I6ytamiseksi niiden
poistamiseksi.

Tanskan ja Ruotsin valilld olevien rajaesteiden poistamiseksi on perustettu oma tyéryhmé, jossa on mukana molempien
maiden edustaja rajaesteneuvostossa sekd maiden hallitusten virkamiehid. Tyéryhma kokoontuu kerran vuodessa tai
tarpeen mukaan.

Lisaksi Tanskan hallitus pyrkii toimimaan niin, ettd Tanskan valtakunnan (Gronlanti, Farsaaret ja Tanska) sisdlla ei synny
rajaesteitd tai ettd syntyneet esteet poistetaan. Hallitus on saattanut tyon paatokseen ja tunnistanut sellaiset rajaesteet
Tanskan valtakunnan alueella ja muualla Pohjolassa, joilla on merkitysta Farsaarille ja Grénlannille. Tanska panostaakin
nyt yhdessa Farsaarten ja Gronlannin kanssa niihin kysymyksiin, jotka on syyta saada ratkaistua.
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Tanskan edustaja rajaesteneuvostossa on vuonna 2016 priorisoinut seuraavaa neljda rajaestetta: (1) oikeus virkavapa a-
seen poliittisten tehtavien takia, (2) hoitoa tarvitsevien henkildiden siirto, (3) vakituisessa tydsuhteessa oleviin kulttuuri-
tyontekijoihin liittyvat ongelmat Ruotsissa ja (4) tanskalaisten yrittajien Norjassa tekemien toimeksiantojen verotus Nor-
jassa.

Islanti

Ministeridilla Islannissa ei ole virallista prosessia, jonka avulla arvioitaisiin, mitkad olemassa olevista sddnndostdista olisi ra-
jaestendkokulmasta syytd muuttaa. Rajaesteitd pyritadn poistamaan Pohjoismaisen yhteistyon puitteissa, mutta toisaal-
ta ministeridissa ei ole virallista prosessia, jonka my&ta muille maille kerrottaisiin, mita esteita ei ole saatu ratkaistua ja
miksi.

Yleisesti ottaen tilanne Islannissa on sama kuin muualla Pohjolassa eli ettd ne, jotka hyddyntavat mahdollisuutta vapa a-
seen liikkuvuuteen Pohjolassa, voivat joutua ennakoimattomaan tilanteeseen, koska sd@nnot eri maissa eivdt aina ole
samat. Taman valttamiseksi ja minimoimiseksi hallintoviranomaiset informoivat mahdollisista rajaesteista aina kun se on
tarpeen. Lisdksi eri Pohjoismaissa on Haloo Pohjolan toimistoja. Kyseessa on Pohjoismaiden ministerineuvoston neuvon-
tapalvelu, joka toimii koordinoidusti kaikkialla Pohjolassa. Se jakaa tietoa eri maiden jarjestelmistd seka kdytannon tietoa
niille, jotka ovat aikeissa muuttaa, tydskennelld tai opiskella toisessa Pohjoismaassa. Talld tavoin kansalaiset voivat saa-
da tietoa mahdollisista edessd olevista rajaesteistd. Rajaestetydn helpottamiseksi ja rajaesteiden poistamiseksi Haloo
Pohjola valittaa tietoa Pohjoismaiden valilla olevista rajaesteistd myds Pohjoismaiden ministerineuvostoon ja Pohjois-
maiden asianomaisille viranomaisille.

Erds keskeinen elementti ty6ssd on se, ettd Pohjoismaat koordinoivat lainsdadantdaan ja sdantojaan paljon nykyista
enemman, jotta ne, jotka hyddyntavat oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen, eivat joutuisi kohtaamaan rajaesteita. Talla
hetkelld on olemassa aiempaa suurempaa poliittista kiinnostusta lainsaddantotyon koordinoimiseksi Pohjoismaiden kes-
ken niin, ettd EU:n direktiivien tdytantédnpano kansalliseen lainsdddantdon ei synnytd maissa uusia rajaesteitd, vrt. ajan-
kohtainen Pohjoismaiden ministerineuvoston uudistustyd “Nyt Norden 2.0".

Yleisesti ottaen Islannin viranomaiset kehottavat rajaesteiden takia vaikeuksiin joutuneita kansalaisiaan ottamaan yhte-
ytta asian kannalta keskeisiin viranomaistahoihin. Nain toimitaan riippumatta henkilén kohtaaman vaikeuden syysta.
Yleisesti ottaen Islannin viranomaiset vastaavat kirjeisiin ja kyselyihin kohtuullisessa ajassa hyvan hallintotavan mukai-
sesti.

Islannissa ei ole pysyvda viranomaistahoa, jonka tehtavana olisi ehdottaa tai ottaa kdyttoon sadantdmuutoksia, joiden
avulla Pohjoismaiden valista vapaata liikkuvuutta voidaan helpottaa. Muiden Pohjoismaiden tavoin Islanti pitda kuitenkin
tarkeana, ettd maiden valista liikkuvuutta mahdollisesti rajoittavat tar peettomat rajaesteet kyetaan poistamaan.

Maan paikallisviranomaisilla ei ole velvollisuutta tuoda esiin tai raportoida ylemmalle viranomaistaholle sdannoissa ol e-
vista puutteista tai eroavaisuuksista, jotka voivat johtaa ongelmiin kansalaisten halutessa kayttdd oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen. Paikallisia viranomaisia ja laitoksia on kuitenkin kehotettu kiinnittdm&an huomiota niihin yhteensa 35 raj a-
esteeseen, jotka liittyvat sosiaaliturvaan, tydmarkkinoihin ja sosiaalipalveluihin ja jotka on maaritelty P ohjoismaiden mi-
nisterineuvoston vuonna 2012 julkaisemassa raportissa Rajaesteet Pohjoismaissa sosiaali- ja tyomarkkinakysymyksis-
sa: Tiivistetty kuvaus rajaesteista ratkaisuehdotuksineen.

Hallituksen vuonna 2009 tekeman paatoksen mukaan lakeja ja asetuksia valmisteltaessa uusien rajaesteiden ehkaisemi-
seksi on syyta selvittdd, miten kyseinen lainsaddanto vaikuttaa kansalaisten ja yritysten mahdollisuuksiin luoda kontakt e-
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ja maiden rajojen yli. Islannin pad@ministerin kanslian juridisen toimiston tydtehtaviin kuuluu tarkistaa, ettd muut ministe-
riot kayvat lakiehdotukset kriittisesti Iapi nimenomaan tasta nakdkulmasta.

Mikali padministerin kanslia katsoo, etta tietty ehdotus olisi pitanyt kayda kriittisesti |api rajaestendkdkulmasta mutta
ndin ei ole tapahtunut, kyseisen ministerion tulee korjata asia. Lakiehdotusten valmisteluun liittyvia vaatimuksia ollaan
tivkentamassa asteittain. Ehdotusten kriittinen |apikdynti ja mahdollisesti muiden Pohjoismaiden vastaavan lainsdada n-
nén huomioiminen saattaa tulevaisuudessa sisaltyd aina automaattisesti valmistelutyohon. Itse asiassa tatd tapahtuu
usein jo nyt, kun se katsotaan tarpeelliseksi.

Norja
Norjassa kullakin ministeriélla on vastuu arvioida ja kasitelld sen vastuualueelle kuuluvia rajaesteita.

Vuonna 2016 Norjan edustaja rajaesteneuvostossa Svein Ludvigsen on tydskennellyt eritoten seuraavien kahdeksan rajaes-
teen parissa:

EU-asioiden pitkat kdsittelyajat (yhdessa Islannin kanssa), Norjan isyysvapaa, sairauskorvaus potilaiden matkoista Norjan
ja Suomen/Ruotsin vélilla (yhdessd Suomen kanssa), rajatyontekijoiden verokaytantd (yhdessa Ruotsin kanssa), Norjan
verokaytanto, joka vaikeuttaa toimeksiantojen vastaanottamista rakennusalalla (yhdessa Tanskan kanssa), farsaarelais-
ten opiskelijoiden verovdahennys Norjassa, Norjan tulli- ja arvonlisdverosaannot pohjoismaisille yrityksille seka rajanylitys
moottorikelkalla Norjan ja Ruotsin valiselld rajalla. Ludvigsen keskusteli vuoden 2016 alussa kunkin vastuuministerion
kanssa mainittujen rajaesteiden ratkaisemisesta. Kuluneena vuonna poistettiin kaksi rajaestettd Norjan kaytant6a muut-
tamalla. Yksi rajaeste hyvaksyttiin poliittisesti hyvinvointietuutena (isyysvapaa) eika se vaadi enda ratkaisua. Muiden e s-
teiden osalta todettakoon, ettd kyse ei ole yksinomaan Norjan aiheuttamista rajaesteista ja ettd niihin voidaan |0ytaa
ratkaisu vuoropuhelulla ja yhteistyolla.

Moottorikelkoilla tehtaviin rajanylityksiin liittyva rajaeste ratkaistiin Norjan ja Ruotsin yhteistyoministereiden allekirjo i-
tettua 9. marraskuuta 2016 sopimuksen, jolla moottorikelkka-ajokortti hyvaksytdan sekd Ruotsissa ettd Norjassa.
Rajaesteneuvosto ilmoittaa vuosiraportissaan rajaesteiden aiheuttamat taloudelliset kustannukset. Vuosiraportti 2016
valmistunee joulukuussa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuus siirtyy vuonna 2017 Norjalle. Samalla Norjan edustajasta rajaeste-
neuvostossa Svein Ludvigsenista tulee neuvoston puheenjohtaja. Myds Norja aikoo nostaa rajaestekysymykset esiin p u-
heenjohtajuuskauden aikana. Se aikoo eritoten selvittad, miten olemassa olevan rajaestetietokannan laatu voidaan var-
mistaa niin, etta siita kay ilmi todelliset rajaesteet, joita voidaan seurata.

Norjan yhteistyoministeri Elisabeth Vik Aspaker ja Svein Ludvigsen tulevat kutsumaan eri rajaestetoimistot sddnn dllisesti
tiedotuskokouksiin. Myos tyomarkkinoiden osapuolet kutsutaan mukaan pohtimaan rajaestekysymyksia erityisesti elin-

keinoelaman nakokulmasta.

Yhteistyoministeri tekee my®&s tiivista rajaesteyhteistyotd Norden-yhdistyksen kanssa.

Ruotsi

Ulkoministerion EU-yksikkd koordinoi Ruotsissa rajaestetydtd rajaesteneuvoston suuntaan. Se myds valmistelee rajaes-
teisiin liittyvia kysymyksia asianomaisten ministerididen kanssa. Hallituksen edustaja rajaesteneuvostossa kutsuu minis-
teriot ja ulkopuoliset neuvontapalvelut valmisteleviin kokouksiin ennen rajaesteneuvoston varsinaista kokousta. Kokou k-
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seen kutsutaan myds Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeriston edustajia. Valmistelevissa kokouksissa keskuste |-
laan Ruotsin kannalta keskeisista rajaesteistd, jotka olisi hyva saada ratkaistua. Lisdksi neuvontapalvelut voivat nostaa
esiin ja tuoda nakyvaksi uusia esteitd, joihin ne tormaavat toiminnassaan.

Kukin ministerio vastaa oman vastuualueensa puitteissa niista rajaesteistd, joita Ruotsi on halunnut rajaesteneuvos tossa
priorisoida. Tdma voi tapahtua esimerkiksi rajat ylittdvana viranomaisyhteistyona tai kohdistettuina tiedotustoimina. Mi-
kali estettd ei ole mahdollista ratkaista ministerio- tai viranomaistasolla tai jos se ei ole sopivaa muista syistd, ministeriét
voivat paattad, ettd ne eivat pyrikdan ratkaisemaan estettd. Toita tehddan jatkuvasti myos niiden rajaesteiden osalta, joi-
ta ei ole luokiteltu ns. priorisoiduiksi rajaesteiksi.

Ruotsin yhteistydministeri informoi Pohjoismaiden neuvoston Ruotsin valtuuskuntaa sddnnéllisesti pohjoismaisen rajaes-
tetyon etenemisestd. Ruotsin valtiopdivien vahva kiinnostus rajaestekysymysta kohtaan nakyy myos valtiopaivdedustaji-
en jattamissa lukuisissa aihetta kasittelevissa aloitteissa ja valikysymyksissa.

Pohjoismaiden pdaministerit ilmoittivat vuonna 2015, ettd tydmarkkinaosapuolet tulee osallistaa mukaan ty6hon rajaes-
teiden poistamiseksi. Taman johdosta Ruotsin yhteistyoministeri kutsui maan tydmarkkinaosapuolet, elinkeinoeldman ja
kauppakamarin huhtikuussa 2016 pyoredn poydan neuvotteluun aiheesta.

Ruotsi priorisoi vuonna 2016 seuraavia rajaesteita:
- Kaupallinen matkustajalaivaliikenne Ruotsin ja Norjan valilla.

- Ruotsalaisten moottorikelkankuljettajien kelpoisuus ajaa Norjassa.

- Oikeus ldheishoitorahaan (omaishoidontukeen), joka tdyttyy vain jos sekd hoitaja ettd hoidettava kuuluvat Ruotsin sai-
rausvakuutuksen piiriin.

- Julkisten palvelujen digitalisaation yhteentoimimattomuus maiden rajojen yli.

Vuonna 2018 Ruotsi on Pohjoismaiden ministerineuvoston ja rajaesteneuvoston puheenjohtajamaa.

Ahvenanmaa

Tietoa rajaesteista tulee kansalaisilta, yrityksilta ja organisaatioilta. Rajaesteneuvoston edustajan tyota tukevat lisdksi
itsehallintoelimet, Haloo Pohjolan toimisto sekad parempaan saantelyyn keskittynyt Regelradet, jossa Ahvenanmaan elin-
keinoeldma on edustettuna. Regelradet, jota johtaa Ahvenanmaan elinkeinoministeri, on samalla myds rajaesteneuvos-
ton edustajan kontaktiryhma.

Ne rajaesteet, joissa Ahvenanmaalla on lainsdddantovalta, kasitellddn maakuntahallinnossa. Monet Ahvenanmaata kos-
kettavista rajaesteista kuuluvat kuitenkin Suomen lainsdadantovallan piiriin. Tallaisissa tapauksissa otetaan yhteytta
Suomen valtion viranomaisiin Ahvenanmaalla, rajaesteneuvoston Suomen edustajaan sekd Suomen hallitukseen Ahve-
nanmaan kannan esiin tuomiseksi.

Kun Ahvenanmaan maakunnan hallitus valmistelee uutta lainsdadantod, samalla laaditaan usein kuvaus oikeudellisesta
tilanteesta Ahvenanmaan lahiymparistdssa — eritoten Suomessa ja Ruotsissa, mutta myds muualla Pohjolassa. Rajaeste-
kysymys on paivittdin mukana lainsadadantdprosessissa, silla ahvenanmaalaiselle yhteiskunnalle on ensiarvoisen tarkeaa
pystya toimimaan joustavasti |lahiymparistonsa kanssa. Lainsaadantoon vaikuttaa usein myos EU-lainsaadanto, jonka ta-
voitteena on padosin helpottaa ihmisten, tavaroiden, palveluiden jne. vapaata liikkuvuutta. Esiin nousevat rajaesteet
kuuluvat kuitenkin vain harvoin Ahvenanmaan lainsdadantdvallan piiriin. Niissa tapauksissa, joissa voi olla kyse rajaes-
teestd, maakunnan hallitus toimii nopeasti ratkaisun I0ytamiseksi.

Maakunnan hallitus priorisoi seuraavia rajaesteita:

- erilaiset rakennusmddrdykset; rajaesteneuvostolla on nyttemmin asiassa Iahinna tarkkailijan asema, silla
kansalliset rakennusviranomaiset ovat aktivoituneet kysymyksessa
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- ei oikeutta opintotukeen ulkomailla tehdyn tyén jilkeen; tdma on ratkaistu, sillda Suomi, Ruotsi ja Norja
ovat poistaneet kotipaikkavaatimuksen lainsddadanndstaan
- Ahvenanmaan sdhkénsiirtomaksut; tdma on poistettu rajaesteneuvoston tydlistalta.

Vuonna 2016 on syntynyt uusia esteita:
- ty6kyvyn lddketieteellisen arvioinnin erot eri maissa
- oikeus liheishoitorahaan (omaishoidontukeen) tdyttyy vain jos sekd hoitaja ettd hoidettava kuuluvat Ruot-
sin sairausvakuutuksen piiriin.

Gronlanti

Lahetetyssa vastausluonnoksessa todetaan, ettd “ei ole olemassa mitddn keskitettyd reittid, jota kautta pohjoismaiden
kansalaiset voisivat esittdd valituksia heitd kohdanneista rajaesteistd. Valitukset osoitetaan asianmukaisille viranomaisille,
Jjoilla on vastuu asiasisdlléstd kansallisesti”.

Tiukan muodollisen tulkinnan mukaan tama pitaa paikkansa, mutta ei pida unohtaa sitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset
pitavat kaytannossa Haloo Pohjolaa toimijana, jonka puoleen voi kdantya, kun kokee tulleensa kohdelluksi epdoikeu-
denmukaisesti.

Tama on tarkeds, silla myos Haloo Pohjolalla on oma roolinsa, kun asioita Idhetetdan Pohjoismaiden ministerineuvoston
sihteeristoon laadun varmistamiseksi ja asian kirjaamiseksi rajaestetietokantaan. Gronlannin ndkemyksen mukaan olisi-
kin paikallaan suhteessa Pohjoismaiden neuvostoon tuoda esiin, ettd Gronlannissa on erityinen tilanne, kun kansalainen
itse asiassa voi ottaa suoraan pohjoismaisen yhteistyon toimijaan yhteytta ja tulla kuulluksi sekd saad a apua konkreetti-
sen rajaesteen nostamiseksi esiin rajaesteneuvostossa. Konkreettiset asiat tulee toki edelleen ratkaista kansallisesti,
mutta yhteistydministerit ovat kuitenkin luoneet jarjestelman, joka antaa kansalaisille pd&syn suoraan osaksi pohjois-
maista paatdsprosessia, mika lienee myds Pohjoismaiden neuvoston toiveiden mukaista.

Lopuksi todettakoon, ettd kaikki pohjoismaisen yhteistyon osapuolet arvostavat hyvaa yhteistyota rajaesteneuvoston,
maiden edustajien ja Pohjoismaiden neuvoston edustajien kanssa.

Haloo Pohjola Grénlannissa

Haloo Pohjola -neuvontapalvelu avattiin Gronlantiin viimeisena Pohjoismaana vuonna 2015. Samana vuonna Gronlannin
itsehallinto nimitti edustajansa rajaesteneuvostoon. Haloo Pohjola toimii Gronlannin Pohjola -instituutin (NAPA) tiloissa

Nuukissa. Haloo Pohjolassa ja siihen kuuluvassa paikallisverkostossa tehtava tyo tukee Gronlannin itsehallinnon tekemaa
rajaestetyota.

Pohjois-Atlantilla sijaitsevan kahden pohjoismaisen naapurin eli Islannin ja Farsaarten tavoin Gronlannissakaan ei ole tyds-
ta johtuvaan paivittaiseen pendelGintiin liittyvia rajaesteitd, mutta kyllakin muuntyyppisia rajaesteita aivan kuten muualla

Pohjolassa. Mahdollisten pohjoismaisten rajaesteiden ohella Tanskan hallituksen Kansankardjille antamassa tuore essa ra-
jaesteselonteossa vuodelta 2016 on mainittu joukko asioita, jotka liittyvat rajaesteisiin Tanskan valtakunnan alueella. Niita
pyritdan ratkomaan suoraan Tanskan ja Gronlannin virnaomaisten valisten keskustelujen kautta.

Itsehallinnon lainsaadantotyon yhteydessa lainvalmistelun pohjana kdytetdan ohjeita, joissa todetaan, etta “aluepoliittiset
seuraukset tai seuraukset itsehallinnolle tai Tanskan valtakunnalle” tulee ottaa huomioon. Lisdksi Gronlannin parlamentti
eli Inatsisartut voi lainsdadantotyon yhteydessa pyytaa hallitukselta eli Naalakkersuisutilta lisdtietoja konkreettisesta | a-
kiehdotuksesta.
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Naalakkersuisut osallistuu aktiivisesti Pohjoismaiden ministerineuvostossa tehtdvaan tyohon ja tukee sielld paatettyja pai-
nopistealueita.

Farsaaret

Pohjoismaisten yhteistyéministereiden tavoin my0ds Farsaaret pitaa liikkuvuutta ja kasvupotentiaalia vaikeuttavien raja-
esteiden purkamista hyvin tarkeana. Kukin ministerio tai viranomainen vastaa Farsaarilla omasta vastuualueestaan niin,
ettd kyseiselld viranomaisella on vastuu rajaesteiden ennaltaehkdisemisestd ja purkamisesta. Viranomaiset tekevat yh-
teistyotd Farsaarten rajaesteneuvoston edustajan kanssa rajaesteneuvostossa kasiteltdvistd rajaesteistd. Farsaarten
maantieteellisen sijainnin ja koon takia rajaesteet koskettavat Farsaarilla usein varsin rajallista joukkoa ihmisia, mutta sii-
td huolimatta esteet koetaan usein merkittavina.

Muiden Pohjoismaiden tavoin myds Férsaarten tekema rajaestetyd perustuu seuraavaan kolmeen [dhtokohtaan:
Olemassa olevien rajaesteiden purkaminen. Rajaesteneuvostossa kasiteltdvat rajaesteet valitaan yhteistydssa viran-
omaisten, Haloo Pohjolan ja rajaesteneuvoston farsaarelaisedustajan kanssa.

Rajaesteitd koskevan tiedotustoiminnan lisddminen, eritoten Tdrshavnissa sijaitsevan Haloo Pohjolan paikallistoimiston
kanssa, joka aloitti toimintansa 2013.

Ennalta ehkaiseva rajaestetyo (tarkein lahtdkohta). Farsaaret on panostanut huomattavasti ennalta ehkdisevdan tyohon
tarttumalla nimenomaan lainsddadantdprosessiin, josta rajaesteet saavat usein alkunsa. N&in Farsaaret on halunnut turva-
ta sen, ettd Farsaarten maakuntapaivien hyvaksymat lait eivat synnyta uusia rajaesteita.

Farsaarten tydmarkkinat ovat hyvin lilkkkuvat. Monet farsaarelaiset asuvat edelleen Farsaarilla, mutta tyoskentel evat jos-
sakin toisessa Pohjoismaassa. Kyse ei ole kuitenkaan pdivittdisesta tydmatkapendeldinnista samaan tapaan kuin monilla
muilla rajaseuduilla Pohjoismaissa, vaan tydntekijoistd, jotka ovat pitkid aikoja poissa Farsaarilta. Kohderyhméan kokemat
rajaesteet voivatkin olla luonteeltaan erilaisia kuin tavallisessa paivittaisessa pendeldinnissa esiin nousevat esteet.

Farsaarten lainsdddanndssa on tietyiltd osin huomioitu nimenomaan ne tilanteet, joissa henkild ei asu ja tydskentele s a-
massa maassa.

Ei ole olemassa virallista valituselintd, jonka puoleen henkil6 voisi kddntyd, mikali han itsestdan riippumattomasta syysta
joutuu tilanteeseen, missa Pohjoismaat ovat eri mieltd vastuutahosta. Farsaarten viranomaiset pyrkivat kuitenkin valt-
tamaan tallaisten tilanteiden syntymista. Jotta tallaiselta valtyttaisiin, tarkeimpien pohjoismaisten sopimusten edistami-
seksi tulee tehda paljon yhteistyota.

Farsaarten viranomaisilla ei ole myoskaan virallista kdytantoa, jonka puitteissa muille maille ilmoitettaisiin tietyn rajaes-
teen poistumisesta.

Farsaarten maakuntahallituksen puheenjohtajan kanslian tammikuussa 2015 lIdhettaman kirjeen mukaan kaikki lakiehd o-
tukset tulee tarkistaa seka jo olemassa olevien rajaesteiden (jotka |6ytyvat mm. rajaestetietokannasta) ettd lakie hdotuk-
sen mahdollisesti synnyttamien uusien rajaesteiden nakdkulmasta.

Lakiehdotukset kdyd&aan lapi yleisesti rajaestenakokulma huomioiden, mutta erityisen huolellisesti ne seulotaan ty 6-

markkinoihin, sosiaalipalveluihin ja koulutukseen liittyvan lainsddd&nnon osalta Pohjoismaiden neuvoston rajaesteneu-
vostolle maaritteleman strategian mukaisesti.
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Kun lakiehdotukset tarkistetaan rajaestendkokulmasta, kyse ei ole pelkastaan niiden vaikutuksesta pohjoismaiseen y h-
teistyohon eli Férsaariin ja muihin Pohjoismaihin. On syytd my0s tarkistaa se, onko lakiehdotuksella vaikutusta sellaisten
ihmisten ja yritysten liikkuvuuteen, jotka toimivat ja tyoskentelevat Farsaarilla, Tanskassa ja Gronlannissa eli Tanskan
valtakunnan alueella. Ndin jo lakiehdotusta laadittaessa nahdaan, millaisia vaikutuksia silla voi olla rajaestenakdkulmas-
ta. Taman tulee myos kdyda ilmi lakiehdotusta koskevissa huomautuksissa — vahintddnkin mita tulee esimerkiksi lakieh-
dotuksen taloudellisiin vaikutuksiin tai vaikutuksiin suhteessa kansainvalisiin sopimuksiin. Talld kaikella on eittdmatta
vaikutusta Farsaarilla tehtavaan lainsaadantoon niin, ettd Farsaaret pyrkii omalta osaltaan estdmaan uusien rajaesteiden
syntymisen. Toimintatapa on kuitenkin rajoittunut koskemaan vain Farsaarten olosuhteita ja paikallista lainsdadantoa.
Toimilla ei ole vaikutusta muualla — eli niin kauan kuin muut Pohjoismaat eivat toimi samoin, mikdan ei esta sitd, etta
muiden maiden kansallinen lainsdadanto voi synnyttaa rajaesteita.

Yleisesti ottaen niin kansalaisten kuin viranomaisten — my6s Pohjoismaiden ministerineuvoston — yhteydenottoihin pyri-
tdan vastaamaan kohtuullisessa ajassa, vaikka olemassa ei olekaan virallisia sadntdja vastausaikojen pituudesta.

Rajaesteisiin on tarkeaa kiinnittda huomiota. Me kiitdmme Pohjoismaiden neuvostoa asian merkityksen ja laajuuden
huomioimisesta seka siitd, ettd se kiinnittdd huomiota rajaesteisiin ja vapaan liikkuvuuden tulevaisuuden haasteisiin.
Nama kysymykset tulevat olemaan selkedsti esilld rajaestetydtd kehitettdesss, rajaesteneuvoston tyon arvioinnissa seka
jatkotyon suunnittelussa.

Helsingissa 15.12.2016
WADNI N AA—

Anne Berner
Pohjoismainen yhteistydministeri
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