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1. Rekommandasjon
REK 6/2017 har fglgende ordlyd:
«Nordisk Rad rekommanderer de nordiske regeringer,

at bekeempe handel med asylbgrn gennem oplysning og information om rettigheder i
modtagelsescentrene.

at inddrage civilsamfundet i kampen mod menneskehandel,- herunder NGO, der arbejder
indenfor dette felt samt fagbevaegelsen og arbejdsmarkedets parter.

at kaempe for at den europaiske og internationale lovgivning pd omrddet tager hgjde for
de nye former for menneskehandel.»

2. Meddelelse fra de nordiske regjeringer.

Mindredrige enslige asylsgkere befinner seg i en sveert sarbar situasjon nar de
ankommer et nordisk land. De har et omfattende behov for omsorg, beskyttelse og
informasjon, og trenger personer rundt seg som kan representere og ivareta dem pa en
fullgod mate. En hovedutfordring er barnas manglende evne til fullt ut & forsta
informasjon som blir gitt, og a kunne handle og ta valg pa en mate som er i deres beste
interesse pa kort og lang sikt.

De nordiske land har lagt vekt pa a skape mottakssystemer som kan handtere alle
utfordringene. Det legges vekt pa hgy kompetanse hos ansatte, og gode rutiner og
systemer for & oppna kontakt med barna. Dersom barn antas a vare et offer for
menneskehandel, eller kan vare utsatt for pavirkning fra bakmenn, ma det veere pa
plass rutiner for samhandling mellom mottakene og barnevernet og politiet.

I de nordiske land pagar et kontinuerlig arbeid for a forbedre samarbeidet og heve
kompetansen hos bergrt personell.

De nordiske land har lange tradisjoner i a involvere frivillige organisasjoner i lgsning av
utfordringer i samfunnet. Frivillige organisasjoner har hatt viktige oppgaver i den
oppsgkende tjenesten for d identifisere mulige ofre for menneskehandel innen
prostitusjon, samt a tilby bistand og oppfglging. Det er avgjgrende a finne den rette
balanse mellom hvilke oppgaver det offentlige ma styre og hva som kan delegeres til
frivilligheten.



I mgte med nye former for utnytting i menneskehandel utforskes na nye
samarbeidsformer, der fagbevegelse og partene i arbeidslivet inngar som naturlige
partnere. I Norge inngar eksempelvis forebygging av menneskehandel som en viktig del
av det brede samarbeidet innen regjeringens strategi mot arbeidslivskriminalitet.

[ Sverige informerer Arbetsmiljéverket om usunn konkurranse i arbeidslivet og har fatt i
oppdrag av regjeringens a styrke tilsynet med selskap som bryter
arbeidsmiljglovgivningen for & oppna konkurransefordeler.

Center mod Menneskehandel (CMM) i Danmark har tatt en rekke initiativer for a utforske
hvordan man best kan motvirke nye former for menneskehandel. Nordisk Ministerrad
gjennomfgrer 2015-2018 et program mot menneskehandel. CMM har ansvaret for et av
de viktigste prosjektene i programmet:” Forebyggelse af menneskehandel til
tvangsarbejde”. Prosjektet sgker blant annet d lage en ramme for et felles nordisk
samarbeid mot tvangsarbeid med henblikk pa a utvikle landspesifikke retningslinjer til
det private naringslivet.

De nordiske landene treffer tiltak for a stgtte gjennomfgringen av FNs baerekraftsmal i
Agenda 2030. Mal 5.2 er & avskaffe alle former for vold mot alle jenter og kvinner, bade i
offentlig og privat sfeere, herunder menneskehandel, seksuell og annen form for
utnytting. Mal 16.2 er a stanse overgrep, utnytting, menneskehandel og alle former for
vold mot og tortur av barn.

Alle de nordiske land er blant de 47 land som er tilsluttet Europarddets konvensjon om
tiltak mot menneskehandel fra 2005. Konvensjonen oppretter en overvakingsmekanisme
der ekspertgruppen GRETA er det sentrale elementet. GRETA bestar av 15 uavhengige
eksperter fra ulike medlemsland. For tiden er to av ekspertene fra nordiske land. GRETA
undersgker hvordan de enkelte land gjennomfgrer konvensjonsforpliktelsene, og utgir
ogsa rapporter om aktuelle temaer. En rapport fra mars 2017 har handel med barn som
hovedtema. Rapporten viser bade trender og utfordringer pa feltet, og redegjgr for best
practice i landene. Eksperter og representanter for myndighetene i de nordiske landene
har omfattende mgter med GRETA i forbindelse med evalueringene, som sikrer at alle
parter er oppdatert pa omradet.

[ internasjonal sammenheng er FNs konvensjon mot grenseoverskridende organisert
kriminalitet fra 2000 og den underliggende protokoll om menneskehandel (Palermo
protokollen) det sentrale instrumentet. Det pagar en prosess for d etablere en
overvakingsmekanisme for konvensjonen, der nordiske land har veert aktive deltagere.
Under ledelse av UNODC i Wien avholdes mgter i en arbeidsgruppe om
menneskehandel, der man nylig har lagt vekt pa a formidle og drgfte nye former for
utnytting, og sgker a pavirke landene til a tilpasse sin lovgivning mot menneskehandel
for a fange opp nye trender.

De nordiske regjeringene anser, pa bakgrunn av ovennevnte, at anbefalingen er
oppfylt.



Vedlegg

Landspesifikke kommentarer til rek. 6/2017 — Bekaampe handel med asylbgrn og bygge alliancer i
kampen mod menneskehandel

Generelt norsk innspill: Regjeringen la i desember 2016 frem en handlingsplan mot
menneskehandel. Planen fastslo at innsatsen mot menneskehandel skal viderefgres og effektiviseres
for @ hindre alle former for menneskehandel i Norge. Szerlig oppmerksomhet skal rettes mot
mindrearige ofre. Sivilt samfunn skal fremdeles ha en fremtredende rolle i innsatsen mot
menneskehandel. Regjeringen har en egen strategi mot arbeidslivskriminalitet, som ogsa skal bidra til
a avdekke og forebygge nye former for menneskehandel i arbeidslivet.

Norge deltar jevnlig i mgter i UNODC for a sikre effektiv gjennomfgring av forpliktelsene i FNs
konvensjon mot grenseoverskridende kriminalitet og den underliggende protokoll for
menneskehandel.

Generelt svensk inspel: Regeringen har inom den nationella handlingsplanen 2016-2018 till skydd
for barn mot méanniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp vidtagit flera atgarder i syfte att
forbattra skyddet for barn mot manniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp.En insats i
handlingsplanen har varit att utveckla en webbbaserad utbildning for att 6ka medvetenheten kring
manniskohandel med barn och som riktar sig at dem som kan komma i kontakt med utsatta barn i
sina arbeten, framst till yrkesverksamma inom myndigheter och frivilligorganisationer. Aven
privatpersoner kan genomga utbildningen. Syftet ar att ge grundlaggande kunskap om vad
manniskohandel med barn dr samt hur det gar att identifiera, agera och ge stéd at ett barn som ar
utsatt for manniskohandel i nagon form. Lank till utbildningen "Manniskohandel med barn och
unga”: http://nmt.cleverlms.se/ nmt/login.aspx

Migrationsverket har en central och sex regionala samordnare fér myndighetens arbete mot
manniskohandel. Dessutom finns sarskild kompetens for manniskohandelsfragorna pa flertalet
enheter.

Migrationsverkets styrdokument tar tydligt upp fragor om manniskohandel inom myndighetens
ansvarsomrade. Ett exempel ar den interna instruktionen med rattslig vagledning avseende
initialprocessen foér barn utan vardnadshavare i skyddsprocessen (ensamkommande asylsokande
barn). Av dokumentet framgar bl.a féljande:

Vid det forsta ansokningssamtalet ska tjanstemannen identifiera utsatthet och sarskilda behov.
Migrationsverket ska alltid géra en anmalan till socialtjansten om barnets behov av skydd
(orosanmaélan) om barnet saknar vardnadshavare i Sverige. Av anmalan ska framga individuell
utsatthet och sarskilda behov, t ex att barnet ar gift eller att det finns indikation om
manniskohandel. Vid behov ska Migrationsverket dessutom géra en polisanmalan, t ex om barnet ar
under 15 ar och gift eller vid indikation om manniskohandel.

| samband med det férdjupade ansdkningssamtalet ska tjanstemannen bland annat utreda
indikationer pa manniskohandel.

Om en s6kande som registrerats som barn begar att fa sin alder justerad till dver 18 ar ska ett samtal
hallas. Sarskild uppmarksamhet ska ges fragan om det ror sig om manniskohandel eller
tvangsaktenskap.

Den svenska regeringen prioriterar ordning och reda pa arbetsmarknaden. Vad géller samverkan med
arbetsmarknadens parter i det férebyggande arbetet bedriver Arbetsmiljoverket nationellt arbete
om osund konkurrens i arbetslivet och har regeringens uppdrag att starka tillsynen av féretag som
bryter mot arbetsmiljélagstiftningen for att fa konkurrensfordelar. | uppdraget ingar bl.a. att
samverka med andra myndigheter. Arbetsmiljéverket har dven regelbundna samrad med
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arbetsmarknadens parter och ska bl.a. i samrad med parterna utveckla och genomfora
informationsinsatser sarskilt riktade mot berdrda branscher och féretag.

Generelt finsk innspill: Finlands regerings handlingsplan mot manniskohandel 2016-2017 bereddes
heltdckande av statsradets samordningsstruktur for arbetet mot manniskohandel i samrad med olika
aktérer som bekdampar manniskohandel. Handlingsplanen, som omfattar alla delomraden i arbetet
mot méanniskohandel, innehaller nio olika atgarder som i sin tur omfattar 24 konkreta steg.

En av de sarskilda atgarderna i handlingsplanen mot manniskohandel &r att barnets stallning,
intressen och rattigheter ska beaktas i arbetet mot manniskohandel. Grunden till detta ar den sarskilt
utsatta stallning som barnoffer och barn till fullvuxna offer for manniskohandel befinner sig i. Det kan
ocksa ndmnas att man enligt den atgard i handlingsplanen som géller uppsékande arbete och
identifiering av och hjalp till offer fér manniskohandel separat har lyft fram verksamhetssatt som
garanterar att barnets basta kommer i forsta rummet, t.ex. nar man utvecklar hjalpverksamheten till
offer fér manniskohandel.

Finland deltar aktivt i ett projekt som Nordiska ministerradet finansierar i avsikt att bekdmpa
arbetsrelaterad manniskohandel genom att bl.a. aktivera féretagens verksamhet i anknytning till
samhallsansvar. Finland har startat ett nationellt projekt i anslutning till det samnordiska projektet.

Til anbefalingen om:

at bekeempe handel med asylbgrn gennem oplysning og information om rettigheder i
modtagelsescentrene

Norsk innspill: Utlendingsdirektoratet (UDI) har en egen Informasjonsplan som beskriver hvordan
driftsoperatgrene for asylmottak skal sikre at barn og unge tilbys informasjon om viktige temaer.
Menneskehandel er sentral i informasjonsplanen, og er ogsa et viktig temai
informasjonsprogrammet som tilbys beboere i mottak. Utlendingsmyndighetene har ansvaret for a
identifisere mulige ofre med oppfalgingsbehov blant asylsgkere og beboere i asylmottak, og UDI har
egne rundskriv som regulerer feltet. Mottaksansatte skal legge til rette for identifisering dersom det
er grunn til 3 tro at en beboer er eller kan bli utsatt for menneskehandel, og har et szerlig ansvar
dersom beboeren er mindrearig. Utlendingsforvaltningen skal ogsa avholde en samtale med mulige
ofre for menneskehandel, der formalet er a legge til rette for ngdvendig bistand og beskyttelse.

Svensk innspill: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, MUCF har att i samverkan med
den nationella webbaserade ungdomsmottagningen UMO, ta fram och sprida en digital plattform
med information om hélsa och jamstalldhet med fokus pa sexuell och reproduktiv hdlsa och
rattigheter (SRHR) riktad till nyanldanda och asylsdkande barn och unga i aldrarna 13-20 ar. Pa sajten
finns dven information om prostitution och sexkép. | uppdraget ingar att MUCF under 2017 kommer
ta fram en vagledning for yrkesverksamma som ska arbete med informationsinsatser och mota
malgruppen samt genomféra utbildningsinsatser kring den digitala plattformen. Mer info om MUCF:s
uppdrag finns via lanken hér: https://www.mucf.se/webbplatsen-youmose

| Sverige har nyligen en webbbaserad utbildning for att 6ka medvetenheten och kompetens om vad
maéanniskohandel med barn ar samt hur det gar att identifiera, agera och ge stod at ett barn som ar
utsatt for manniskohandel i nagon form tagits fram. Utbildningen ar en insats inom ramen for
regeringens handlingsplan 2016—-2018 till skydd for barn mot manniskohandel, exploatering och
sexuella 6vergrepp och riktas mot yrkesverksamma inom myndigheter och frivilligorganisationer men
dven privatpersoner.
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Finsk innspill: De asylsdkande barn som har kommit utan vardnadshavare inkvarteras i Finland alltid i
separata enheter for minderariga dar det finns mer personal och dar personalen uppfyller
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal. | den lag som reglerar mottagandet av asylsékande
foreskrivs dessutom om individuellt utredande och beaktande av de sarskilda behoven hos
asylsékande i utsatt stadllning i samband med mottagningstjansterna. For asylsdkande barn utan
vardnadshavare utses ocksa alltid en foretradare. Darmed far de asylsokande barnen och
ungdomarna alltid personliga anvisningar och rad samt information om sina rattigheter. De har ocksa
sjdlva moijlighet att lyfta fram riskfaktorer som kan bidra till att de utnyttjas. Ocksa personalen och
foretradarna har goda mojligheter att gora iakttagelser om risker och ingripa i dem i férebyggande
syfte. Vid forlaggningarna - saval i enheter for minderariga som vid forlaggningar som inkvarterar
familjer - far asylsokande information om sina rattigheter i det finlandska samhallet och i t.ex.
arbetslivet samt allman information om de manskliga rattigheterna.

Det nationella hjalpsystemet for offer for manniskohandel och enheten f6r mottagande vid
Migrationsverket, som styr och dvervakar forlaggningarna, har tillsammans systematiskt utbildat de
anstallda vid forlaggningarna for att de ska kunna identifiera manniskohandel, hanvisa de férmodade
offren till ratt typ av hjalp samt for att de ska veta vilka de viktigaste atgarderna ar for forebyggande
och ingripande om det vid forlaggningen uppstar en misstanke om att ett barn eller en ung person
har blivit utsatt for utnyttjande eller riskerar att bli utnyttjad i samband med manniskohandel.

at inddrage civilsamfundet i kampen mod menneskehandel, -herunder NGO, der arbeider indenfor
dette felt samt fagbevaegelsen og arbejdsmarkedets parter

Norsk innspill: Handlingsplanen mot menneskehandel legger opp til en koordinert innsats mot
menneskehandel, der offentlige myndigheter og frivillige organisasjoner jobber sammen for a stoppe
overgrep og verne ofrene. Var Koordineringsenhet for ofre for menneskehandel (KOM) fremmer det
tverrfaglige samarbeidet. Justis- og beredskapsdepartementet forvalter en tilskuddsordning der
over 20 millioner kroner arlig fordeles til frivillige organisasjoner som bistar ofre. Aktuelle prosjekt er
bo- og oppfelgingstilbud, oppsgkende virksomhet, informasjonstiltak, arbeidstrening og radgivning.

Strategien mot arbeidslivskriminalitet favner alle arbeidslivets parter i en bred front mot alle former
for lovbrudd innen naeringslivet. Utnytting av arbeidstakere finner erfaringsmessig sted i
virksomheter som begar ulike former for lovbrudd.

Finsk innspill: Det nationella hjalpsystemet for offer for manniskohandel ar en statlig
myndighetsaktor vars uppgift ar att identifiera och samordna hjalp till offer for manniskohandel.
Hjalpsystemet bedriver kontinuerligt praktiskt samarbete med de frivilligorganisationer som utfor
uppstkande arbete och med fackférbunden. Dessutom samarbetar hjdlpsystemet med de
frivilligorganisationer som erbjuder stodtjanster for organiseringen av hjalpinsatser till offer for
manniskohandel. Hjalpsystemet deltar i regionala samarbetsmdéten som fokuserar pa
manniskohandel och som organiseras av Brottsofferjouren, en frivilligorganisation som producerar
stodtjanster for brottsoffer. Systemet ordnar ocksa regionala utbildningar om manniskohandel i
samarbete med Brottsofferjouren.

Hjalpsystemet uppratthaller webbplatsen www.ihmiskauppa.fi dar vem som helst kan hitta
information om manniskohandel, hjalp till offer fér manniskohandel och hanvisning till hjalp.
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Dessutom kan vem som helst fa information om méanniskohandel, identifiering av offer och
hjdlpverksamhet genom att ringa till hjalpsystemets journummer.

at keempe for at den europziske og internationale lovgivning pG omrdadet tager hgjde for nye
former for menneskehandel.

Norsk innspill: Norge har over tid arbeidet for a sikre at sekretariatet til Europaradets ekspertgruppe
mot menneskehandel (GRETA) far de ngdvendige ressurser til & kunne overvake medlemsstatenes
gjennomfgring av Europaradets konvensjon om tiltak mot menneskehandel. GRETA har vist seg
meget bevisste pa de nye formene for menneskehandel, og undersgker i hvilken grad landene
forebygger og bekjemper dem.

| global sammenheng er FNs konvensjon mot grenseoverskridende kriminalitet og den underliggende
protokoll for menneskehandel sentral. Det har i flere ar pagatt et arbeid for a etablere en
overvakingsmekanisme for instrumentene. Norge deltar aktivt i mgter i UNODC for a sikre en mest
mulig effektiv overvakingsmekanisme.
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