MIETINTO JASENEHDOTUKSESTA

Puheenjohtajiston mietintd koskien

jasenehdotusta arktisen alueen pelastuskapa-
siteetin rahoittamisesta

1. Puheenjohtajiston ehdotus
Puheenjohtajisto ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd Pohjoismaiden valtiovarainministerit (MR-FINANS) perustavat
tyéryhman selvittdmaan yhteisen jarjestelmallisen ratkaisun kehit-
tdmista arktisen alueen valvonta-, etsintd- ja pelastustoiminnan
kustannusten rahoittamiseksi arktisen alueen valvonta- ja pelas-
tusyhteisty6td koskevan Arktisen neuvoston sopimuksen nojalla.

ettd yksi tydoryhman tutkimista mahdollisuuksista on risteilyaluksil-
ta Pohjoismaissa koordinoidusti perittava maksu ja siité saadun tu-
lon kayttaminen arktisen alueen etsinta- ja pelastustoiminnan ra-
hoittamiseen.

ettd Pohjoismaiden valtiovarainministerit antavat Pohjoismaiden
neuvostolle selonteon tyéryhman paatelmista Helsingin istunnossa
vuonna 2012.

2. Taustaa

Arktinen neuvosto hyvaksyi toukokuussa 2011 pelastuspalvelusopimuksen
(niin kutsuttu Search and Rescue -sopimus), jolla lisataan pelastusvalmi-
utta arktisella alueella. Pohjoismaiden neuvoston mielesta tdma ei kuiten-
kaan riita, varsinkaan onnettomuuksien estémiseksi. Pohjoismaiden neu-
vosto hyvaksyi jo Kédpenhaminan istunnossa marraskuussa 2011 useita
suosituksia, joissa Pohjoismaiden hallituksia kehotetaan kdynnistéamaan
konkreettisia toimia sekd ympariston ettd ihmisten turvallisuuden paran-
tamiseksi arktisella alueella. Pohjoismaiden neuvosto toivoo yhteista val-
miutta arktisten merialueiden valvontaan ja haluaa myds lisatéd onnetto-
muuksien ennalta ehkaisemiseen tahtaavaa yhteistydta pohjoisessa. Poh-
joismainen mittakaavaetu on jarkevaa useilla aloilla, varsinkin kun on ky-
symys kalliista hankinnoista ja toiminnasta rajat ylittavilla aloilla kuten
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meriturvallisuudessa. Pohjoismaiden neuvosto hyvaksyi useita Arktikseen
liittyvia suosituksia esitettdvaksi Pohjoismaiden hallituksille, mukaan luki-
en yhteisen toimintayksikén perustamisen arktisille merialueille.

3. Lausunnot

Ehdotus ei ole ollut varsinaisella lausuntokierroksella, mutta jo Pohjois-
maiden neuvoston Kédpenhaminan-istunnossa marraskuussa 2011 yleis-
keskustelussa ehdotettiin arktisen alueen valvonta-, etsinta- ja pelastus-
toiminnan kustannusten rahoittamista.

4. Puheenjohtajiston nakemykset

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto oli Oslossa tammikuussa 2012
pidetyssa kokouksessa yksimielinen tarpeesta selvittaa rahoitusmahdolli-
suuksia valvonta- ja pelastuskapasiteetin lisaamiseksi arktisella alueella.
Islannin valtuuskunnan ehdotus pelastuskapasiteetin rahoittamisesta on
jatkoa arktisten alueiden merenkulun turvallisuutta koskeville suosituksil-
le, jotka hyvaksyttiin Pohjoismaiden neuvoston istunnossa Kédpenhami-
nassa marraskuussa 2011. Puheenjohtajisto tuki keskusteluissa Islannin
ehdotusta.

Yha useampia risteilyaluksia purjehtii arktisilla merialueilla ja jaan sulaes-
sa laivaliikkenne vaan lisdantyy. Sen vuoksi on selvitettdva, eikd varusta-
moiden pitaisi osallistua oman turvallisuutensa rahoittamiseen.

5. Paatelmat
Edella esitetyn perusteella puheenjohtajisto ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd Pohjoismaiden valtiovarainministerit (MR-FINANS) perustavat
tyéryhman selvittdmaan yhteisen jarjestelmallisen ratkaisun kehit-
tdmista arktisen alueen valvonta-, etsintd- ja pelastustoiminnan
kustannusten rahoittamiseksi arktisen alueen valvonta- ja pelas-
tusyhteisty6td koskevan Arktisen neuvoston sopimuksen nojalla.

ettd yksi tydryhman tutkimista mahdollisuuksista on risteilyaluksil-
ta Pohjoismaissa koordinoidusti perittdva maksu ja siitd saadun tu-
lon kayttaminen arktisen alueen etsinta- ja pelastustoiminnan ra-
hoittamiseen.

ettd Pohjoismaiden valtiovarainministerit antavat Pohjoismaiden

neuvostolle selonteon tyéryhman paatelmista Helsingin istunnossa
vuonna 2012.

Reykjavikissa 22. maaliskuuta 2012

Bendiks H. Arnesen (A) Kimmo Sasi (kok.)

Bertel Haarder (V) Karin Astrém (S)

Christer Winbéck (fp) Maarit Feldt-Ranta (sd.)
Cristina Husmark Pehrsson (m) Rigmor Andersen Eide (KrF)
Helgi Hjorvar (A) Silvia Modig (vas.), Suomi

Karin Astrém (S) Simo Rundgren (kesk.)
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JASENEHDOTUS

Jasenehdotus arktisen alueen pelastuskapasi-
teetin rahoittamisesta

Pohjoismaiden tulee priorisoida valvonnan ja pelastuskapasiteetin lisaa-
mista arktisella alueella.

Vuonna 2009 julkaistussa Stoltenbergin raportissa todetaan, etta laivalii-
kenteen lisaantyminen arktisella alueella asettaa isoja haasteita muun
muassa alueen puutteellisten etsintd- ja pelastuspalvelujarjestelmien ta-
kia. Raportissa ehdotetaan pohjoismaisen valvonta- ja varoitusyksikén pe-
rustamista pohjoismaisille merialueille sekd pohjoismaisen meritoimin-
tayksikdn perustamista Pohjoismaiden rannikkovartiostojen ja pelastus-
palvelujen yksikdista.

Vuonna 2011 solmitun etsintd- ja pelastusyhteisty6ta merelld ja ilmassa
koskevan Arktisen neuvoston sopimuksen 7. artiklassa todetaan, ettd yksi
jasenvaltio voi vaarallisissa tilanteissa pyytaa apua toiselta jasenvaltiolta.
Liséksi 9. artiklassa todetaan, ettd jasenvaltioiden tulee tehda yhteistyota
tietyilla etsinta- ja pelastustoimintaan liittyvilla aloilla.

Pohjoismaiden neuvosto on antanut suosituksia Pohjoismaiden hallituksille
yhteiskuntaturvallisuuteen liittyvan pohjoismaisen yhteistyén vahvistami-
sesta (suositus 13/2010/presidiet) ja arktisen alueen merenkulun turvalli-
suuden ja ymparistdénsuojelun parantamisesta (suositus 18/2011/milj6).

Suosituksen 18/2011/milj6 perustana olevassa ymparisté- ja luonnonva-
ravaliokunnan mietinnéssa kuvataan muun muassa arktisen alueen val-
vonta- ja pelastuskapasiteetin vaatimia mittavia resursseja. Kasvava lai-
valiikenne ei valttamatta tuo lisatuloja valvonnasta ja pelastuksesta vas-
taaville toimijoille. Sen vuoksi saatetaan tarvita kansainvalista yhteisty6ta
ja rahoitusta riittdvan pelastuskapasiteetin turvaamiseksi.

Islannin valtuuskunnan mielestd on tarkeaa, ettd Arktisen neuvoston poh-
joismaiset jasenmaat, joita on viisi yhteensa kahdeksasta jasenmaasta,
pyrkivat yhteisty6ssa l6ytdmaan yhteisen rahoitusratkaisun arktisen alu-
een valvonta- ja pelastustoiminnan lisaéamiseksi. Valtuuskunnan arvion
mukaan nyt on aika ottaa ensimmainen yhteinen askel tdhan suuntaan.
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Vaihtoehtona on, ettd valtiot itse kaynnistavat toimia valmiuden rahoitta-
miseksi, mika voisi johtaa hankaliin tilanteisiin alusten purjehdusreittien
osalta.

Edella esitetyn perusteella Islannin valtuuskunta ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd Pohjoismaiden valtiovarainministerit (MR-FINANS) perustavat
tyéryhman selvittdmaan yhteisen jarjestelmallisen ratkaisun kehit-
tamista arktisen alueen valvonta-, etsintd- ja pelastustoiminnan
kustannusten rahoittamiseksi arktisen alueen valvonta- ja pelas-
tusyhteistyota koskevan Arktisen neuvoston sopimuksen nojalla.

ettd yksi tyéryhman tutkimista mahdollisuuksista on risteilyaluksil-
ta Pohjoismaissa koordinoidusti perittdva maksu ja siitd saadun tu-
lon kayttaminen arktisen alueen etsinta- ja pelastustoiminnan ra-
hoittamiseen.

ettd Pohjoismaiden valtiovarainministerit antavat Pohjoismaiden
neuvostolle selonteon tyéryhman paatelmistda Helsingin istunnossa
vuonna 2012.

Oslossa 24. tammikuuta 2012
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