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Vastaus Pohjoismaiden neuvoston kirjalliseen kysymykseen kdyhyyden ehkaisemisesta

Viittaan Pohjoismaiden neuvoston jadsenen Finn Sgrensenin (EL) 10. syyskuuta 2012
paivattyyn kirjalliseen kysymykseen kdyhyyden ehkaisemisesta. Liitteenad ovat Norjan,
Ruotsin, Suomen ja Tanskan Kirjalliset vastaukset. Alle on koottu osia maiden vastauksista.
Myas Islannin osuus kay ilmi téstd vastauksesta.

1. Pidetdankd koyhyytta kasvavana ongelmana talouskriisin puhjettua vuonna 2008?

Pohjoismaissa tuloerot ovat kansainvalisesta nakokulmasta tarkasteltuna pienet. Pitkalla
aikavélilla kaikkien yhteiskuntaryhmien reaalitulot ovat nousseet. Pienituloisten talouksien
osuus on useimmissa Pohjoismaissa ollut pitkaan suhteellisen muuttumaton.

Norjassa pienituloisten suhteellinen osuus on ollut jokseenkin vakaa viime vuosina, myos
vuonna 2008 alkaneen taloudellisen taantuman jalkeen. Yksi tarked syy tdhan on se, etta
taantuma ei Norjassa johtanut erityisen suureen ty6ttémyyden nousuun. Pienituloisen ryhmén
koostumus on kuitenkin muuttunut siten, etté lapsia ja lapsiperheitd on enemman ja vanhuksia
vahemman. Tama liittyy lisdantyneeseen maahanmuuttoon ja ylimaaréiseen
vahimmaiseldkkeen nousuun. Sosiaalitukien vastaanottajien osuus nousi vuosina 2009 ja 2010
kahteen edelliseen vuoteen verrattuna. Tuensaajien osuus vuonna 2010 oli kuitenkin
matalampi kuin vuonna 2006 ja sita edeltaviné vuosina.

Ruotsissa tuloerot ovat kasvaneet viimeisten 20 vuoden aikana. Pidemmalla ajanjaksolla
tarkasteltuna reaalitulot ovat nousseet kaikissa tuloryhmissa. Kaikkein pienituloisimpien
ryhmissé talouden taso on kuitenkin kehittynyt merkittavasti heikommin kuin véeston
mediaanitulo. Tarkeé syy tahén on se, ettd monet pienituloiset saavat paatulonsa muualta kuin
tyosta. Tulonsiirrot ja tuet ovat kehittyneet heikommin kuin palkat viimeisten 15 vuoden
aikana.
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Suomi ilmoittaa, ettd koyhiksi katsottavien osuus on ollut suhteellisen muuttumaton. Tamé
koskee myds sosiaalitukien saajien osuutta. Rakenteelliset ongelmat ovat kuitenkin
lisddntyneet sen myo0td, etté tyottémyys on kasvanut.

Islannissa kdyhyysrajan alapuolella eldvien osuus oli vuonna 2010 alempi kuin vuosina 2006—
2008. Kokonaistulot olivat kuitenkin pienemmat kuin ennen talouskriisia.

2. Mité hallitukset ovat tehneet ja mita ne tekevat parhaillaan auttaakseen ihmisia
pois kdyhyydesta?

Pohjoismaiden yleinen politiikka kéyhyyden torjumiseksi on pitkalti pyrkimysta
taystyollisyyteen. Siihen pyritdan vastuullisella talouspolitiikalla, panostamalla tyokyvyn
vahvistamiseen ja tydmarkkinoiden houkuttelevuuteen seka varmistamalla, etta
sosiaaliturvajérjestelmét kattavat kaikki kansalaiset.

Norjassa hallitus esitti vuoden 2007 valtion tulo- ja menoarvion yhteydessé kdyhyyden
vastaisen toimintasuunnitelman. Toimintasuunnitelma on osa kokonaispolitiikkaa, jolla
pyritdén tasaamaan taloudellisia ja sosiaalisia eroja ja torjumaan kdyhyyttd. Suunnitelmaan
kuuluu toimia taloudellisesti ja sosiaalisesti heikossa asemassa olevien ryhmien elamanlaadun
parantamiseksi. Heikossa asemassa olevien ryhmien kehittdmisohjelma on aloite, jolla
pyritéén tyollistamaan ja osallistamaan pitkaan tukijarjestelmien varassa elavia henkil6ita.
Ohjelmaa on toteutettu kaikissa Norjan kunnissa vuodesta 2010. Hallituksen kattava politiikka
sosiaalisten ja taloudellisten erojen ehkaisemiseksi on esitelty hallituksen esityksessa
suurkargjille numero 30 (2010-2011) .

Ruotsin hallituksen talouspolitiikan ldhtokohta on se, ettd talouskasvun tulisi koitua kaikkien
eduksi. Ruotsin hyvinvointijarjestelma kattaa koko véeston ja pyrkii luomaan kaikille
yhtaldiset mahdollisuudet seka tasa-arvon miesten ja naisten vélille. Hallituksella on
kunnianhimoiset tavoitteet hyvinvoinnin jakautumisen suhteen ja kaikkien saatavilla olevan
toimivan hyvinvointijarjestelman luomiseksi. Tdman vuoksi on tarked4 vaalia ja kehittad
julkisia hyvinvointijarjestelmia.

Suomen hallitusohjelmassa vuosille 2011-2015 kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen
torjuminen on yksi tarkeimmisté painopistealueista. Ohjelmassa painotetaan, etta koyhyytté ja
syrjaytymista ehkaistdén vahvistamalla ihmisten osallistumista ja tyémahdollisuuksia,
vahentamalla tyottomyyttd, luomalla mahdollisuuksia sekd vahvistamalla sosiaaliturvaa.
Suomen sosiaali- ja terveysministerio koordinoi syrjdytymisen vastaista
toimintaohjelmaa.

Tanskassa hallitus on tehnyt talousuudistuksen, johon liittyy useita toimia kasvun ja
tyopaikkojen luomiseksi, silla tydllisyys on nopein tapa véhentad pienituloisuutta. Lisaksi
hallitus on solminut sopimuksen joustavasta ty6sté ja varhaiseldkkeista ehkaistédkseen etenkin
nuorten joutumista pysyvasti varhaiseldkkeelle tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Muista
toimista voidaan mainita, ettd hallituksen vuoden 2012 budjetin my6ta poistettiin alhaisin
toimeentulotuki. Lakkauttamisen arvioidaan véhentévan pienituloisten maaraa 7 000-8 000
henkil6ll&, jos muita tekijoita ei huomioida.
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Islannissa kdyhyyden torjuminen on hallitusohjelman keskeinen osa. Vaikka julkisia menoja
on jouduttu leikkaamaan paljon viime vuosien aikana, hyvinvointijarjestelma on sééstynyt
leikkauksilta. Téhan kuuluvat muun muassa tulonsiirrot ja toimet kotitalouksien velkojen ja
korkokustannusten helpottamiseksi. Ensi vuonna hallitus aikoo nostaa lapsilisia
huomattavasti.

3. Hallituksia pyydetdaan antamaan selvitys siita, kuuluuko kéyhyytta ehkaiseviin
toimiin virallisesti asetettu kéyhyysraja, miten tima raja on maaritelty ja miten sita
kaytetaan hallitusten politiikassa?

Pohjoismaiset hallitukset eivat ole méaarittaneet virallisia kdyhyysrajoja tai pienituloisuuden
madritelmid. Hallitukset seuraavat kuitenkin koko ajan suhteellisen pienituloisuuden
kehitystd, yhdesséd muiden keskeisten eriarvoisuuden ja kdyhyyden indikaattorien kanssa.

Norjassa t4t4 tehdédan muun muassa siten, etté tilastokeskus (SSB) laatii tydministerion
toimeksiannosta vuosittain raportteja eri pienituloisten ryhmien taloudesta ja elinehdoista.
Norja seuraa kehitystd suhteessa EU:n maéritteleméan suhteelliseen kdyhyysrajaan, joka on
alle 60 prosenttia mediaanitulosta, seka suhteessa OECD:n maaritelmaan, joka on 50
prosenttia mediaanitulosta.

Ruotsissa tilannetta seurataan erityisesti lapsiperheiden, ikéantyvien ja sosiaalitukia saavien
osalta. Nykyinen hallitus on ryhtynyt toimiin parantaakseen elintasoa ryhmissa, joiden
itsendisen toimeentulon mahdollisuuksia on jo vahvistettu, mutta joiden taloustilanne on silti
heikko.

Suomessa hyddynnetédén EU:ssa yleisesti hyvaksyttyd menetelmaa suhteellisen kdyhyyden
mittaamiseksi (jonka mukaan koyhia ovat henkil6t, joiden kéytettavissa olevat tulot jaavét alle
60 prosenttiin kaikkien talouksien mediaanitulosta). Hallitus seuraa myés muita
mittausmenetelmid, jotka kuvaavat kotitalouksien taloudellista tilannetta ja tuloeroja.

Tanskassa hallitus on asettanut asiantuntijaryhman, jonka tehtavéna on tarkastella eri tapoja
mitata koyhyytt4 ja laatia ehdotus kdyhyysrajaksi Tanskassa. Tarkoitus on mahdollistaa
todellisen kehityksen seuraaminen ajan myota.

Islannissa tieteellisessé ja poliittisessa keskustelussa kaytetéan tilastokeskuksen
kdyhyysmadritelmid, mutta virallista kdyhyysrajaa ei kuitenkaan ole asetettu.

4.  Olisivatko hallitukset valmiita tekemaan pohjoismaista yhteistyota yhteisten
kdyhyyden maarittely- ja mittausmenetelmien laatimiseksi ja ongelman
ratkaisemiseksi?

Pohjoismailla on osittain eri kasitys siitd, mité tilastollisia mittareita pitéisi kayttaa
kdyhyydesta puhuttaessa, eivatkd maat née suoraa tarvetta tehdé tassé kysymyksessé
pohjoismaista yhteisty6td. Useat maat kuitenkin toteavat, ettda kokemustenvaihto tutkimuksen
ja koyhyytta torjuvien menetelmien suhteen on kuitenkin hyodyllista.

Terveisin

Sigbjgrn Johnsen
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