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JUSTITS

Danmarks besvarelse af Nordisk Rads spergsmal E 46/2013

1)

2)

“"Danmark har fra 2004 — 2010 hjemsendt 46 nordiske borgere
med henvisning til deres behov for socialhjeelp. Hvor mange nordi-
ske borgere har Danmark hjemsendt de seneste tre dr, med henvis-
ning til deres behov for socialhjeelp i Danmark, det vil sige i drene
2011, 2012 og 2013?”

Svar:

Udlaendingestyrelsen har i 2011 truffet afgerelse om hjemsendelse
efter § 3, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik af 3 nordiske statsbor-
gere. 1 2012 og i perioden 1. januar-30. september 2013 har styrel-
sen ikke truffet afgerelse om hjemsendelse af nordiske statsborge-
re.

Opgerelserne for 2011 og 2012 er endelige. Opgerelsen for 2013 er
forelabig opgjort pa baggrund af registreringer i det digitale sags-
behandlingssystem pr. 6. oktober 2013. Generelt bemerkes, at de
statistiske oplysninger er beheftet med usikkerhed, da udlendinge-
systemerne er opbygget som journaliserings- og sagsstyringssyste-
mer og ikke som egentlige statistiksystemer. Yderligere skal det
bemerkes, at Udlendingestyrelsen aktuelt har et storre antal verse-
rende sager vedr. hjemsendelse efter § 3, stk. 4, i lov om aktiv so-
cialpolitik.

”Hvor mange penge har Danmark sparet pr. ar pd hjemsendelser
af nordiske borgere de seneste fire dr, det vil sige i 2010, 2011,
2012 0g 2013?”

Svar:
Til brug for besvarelsen har Justitsministeriet indhentet bidrag fra
Beskeftigelsesministeriet, der har oplyst falgende:

”Der blev i arene 2010 — 2013 indberettet 253 nordiske statsborge-
re til Udleendingestyrelsen og truffet 6 afgerelser om hjemsendelse.
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3)

Antal indberetninger og hjemsendelser af nordiske statsborge-
re 2010-2013
2010 2011 2012 2013

Antal indberetninger 62 63 69 59
Antal afgerelser om hjem- 3 3 0 0 indtil ok-
sendelse tober

Kilde: Justitsministeriet

Note: Det bemerkes, at opgerelsen for 2010-12 er opgjort pa baggrund af endelige registreringer i
udlendingeregistret samt i udleendingemyndighedernes digitale sagsbehandlingssystem. Opgerelsen
for 2013 er opgjort pa baggrund af forelobige registreringer i det elektroniske sags- og dokument-
handteringssystem pr. 22. oktober 2013. Generelt bemarkes, at de statistiske oplysninger er behaeftet
med usikkerhed, da udlendingesystemerne er opbygget som journaliserings- og sagsstyringssystemer

og ikke som egentlige statistiksystemer.

Ud over de sager, der resulterer i en afgarelse om hjemsendelse,
verserer der lobende et storre antal sager om hjemsendelse, der ik-
ke resulterer i en aktuel hjemsendelse, enten fordi pagaeldende ikke
opfylder hjemsendelsesbetingelserne, eller fordi pageldende ikke
leengere har brug for hjelp fra det offentlige (eksempelvis er kom-
met i arbejde eller blevet gift).

De data, der eksisterer i udlendingeregistret om de bererte perso-
ner, har ikke en karakter, der umiddelbart ger det muligt at beregne
de offentlige mindreudgifter nejagtigt. Hvis der alene regnes pa
sparet kontanthjaelp, ligger mindreudgifterne i storrelsesordenen 5
millioner kroner om éret.”

1 Aktiviovens § 3 er vedvarende hjeelp defineret som hjeelp til for-
sorgelse i et halvt ar. Mener Danmark, at en sd kort periode giver
et godt nok grundlag til at vurdere, hvorvidt der er tale om et ved-
varende forsargelsesbehov, og strider perioden — et halvt dar — ikke
imod EU-direktiv 2004/38/EF — (opholdsdirektivet) af 29. april
2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at
feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrdde?

Svar:
Til brug for besvarelsen har Justitsministeriet indhentet bidrag fra
Beskeftigelsesministeriet, der har oplyst felgende:

”Indtil 1. juli 2002 var tidsgreensen for vedvarende hjelp defineret
som et ar. Ved lov nr. 361 af 6. juni 2002 blev tidsgransen nedsat
til et halvt ar. Arsagen var politisk og en grundleggende betragt-
ning var, at regeringen fandt, ”at man skal kunne klare sig uden of-
fentlig forsergelse, nar man som udlending opholder sig i Dan-
mark.”

Den konkrete begrundelse for at endringen fra et til et halvt ar var
folgende:



4)

”Det har vist sig uhensigtsmeessigt, at der skal ga et helt ar, inden
hjeelp til forsergelse betragtes som vedvarende, idet det ofte pa et
langt tidligere tidspunkt kan konstateres, om pagaldende vil blive i
stand til at forserge sig selv eller ej inden for en rimelig periode.
Regeringen foreslar derfor, at hjlp til forsergelse anses for vedva-
rende, hvis den er ydet i mere end 2 ar eller ma paregnes at ville
vare mere end Y ar. Der kan saledes ske indberetning til Den Soci-
ale Sikringsstyrelse efter ' ar.”

Mindreudgiften skennedes at vaere 4 millioner kroner i 2003, 5 mil-
lioner kroner i 2004, for derefter at stabilisere sig pa 6 millioner
kroner érligt i de efterfolgende éar.

Der ses ikke at vere nogen uoverensstemmelse i forhold til op-
holdsdirektivet.

Ifolge betragtning 21 kan vertsmedlemsstaten bestemme, om den
vil udbetale sociale ydelser i de forste tre maneder af et ophold el-
ler for arbejdssegendes vedkommende i en leengere periode. Prin-
cippet er direktivfastet i artikel 24, stk. 2, om ligebehandling. Ret-
ten til ikke at udbetale ydelser i den forste periode har Danmark
benyttet sig af, jf. § 12 a i lov om aktiv socialpolitik, men nordiske
statsborgere kan fa hjaelp i denne periode i medfer af den nordiske
konvention. De pégeldende EU-borgere kan alene fa hjaelp i for-
bindelse med hjemrejse, mens nordiske statsborgere har ret til
hjalp til forsergelse.

Det er tillige i overensstemmelse med opholdsdirektivet, at et land
soger at undga, at personer, der gor brug af retten til ophold, bliver
en urimelig byrde for vartsmedlemsstatens sociale system (be-
tragtning 10, 16 og artikel 7, stk. 1, litra b og c, artikel 12, stk. 2,
artikel 13, stk. 2 og artikel 14, stk. 1).”

Har der i det lovforberedende arbejde vedrarende Lov om aktiv so-
cialpolitik § 3 veeret taget hensyn til Nordisk Konvention af 14. juni
1994 om Social Bistand og Sociale Tjenester, og overvejer Dan-
mark at cendre reekkefolgen i § 3 pd stykkerne 4, 5 og 6, da de ifol-
ge dr.jr. Kirsten Ketscher kan have negativ betydning for fortolk-
ning af nordiske statsborgeres rettigheder (fremfort i artiklen
“Hjemsendelse af nordiske statsborgere — en kritisabel dansk prak-
sis " i veerket "Undring og erkjennelse” fra 2013)?

Svar:
Til brug for besvarelsen har Justitsministeriet indhentet bidrag fra
Beskeftigelsesministeriet, der har oplyst felgende:

”Det kan bekreftes, at der ved det lovforberedende arbejde blev ta-
get hensyn til den Nordiske Konvention. Der er, som det ogsa
fremgar af spergsmal 5, henvist til konventionen i selve lovteksten
til § 1, nr. 4. Det bemaerkes, at artikel 7 1 konventionen ikke ude-
lukker hjemsendelse pd grund af en persons behov for social bi-
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stand, men at visse betingelser skal vere opfyldt. Disse betingelser
er udtrykt i lovgivningen og i praksis.

Der er ikke overvejelser om at a&ndre reekkefolgen pa stk. 4, 5 og 6
i § 3, da den Beskaftigelsesministeriet bekendt ikke giver anled-
ning til misforstéelse i retning af, at de menneskeretlige hensyn, der
er udtrykt i stk. 6, skulle indga i afgerelsen om hjemsendelsen af
alle andre grupper end nordiske statsborgere.

Artiklens papegning af, at fortolkningen af artikel 7 skulle veare
pavirket af EU-domstolens praksis ved fortolkning af opholdsdi-
rektivet og dermed indskreenke det nationale parlaments preerogativ
i forhold til ordlyden af den nordiske konvention, giver ikke rege-
ringen anledning til lempelse af udleendingepolitikken.”

5) I Lov om aktiv socialpolitik § 3, Stk. 5. fremgar folgende: ~Perso-
ner, der er omfattet af den nordiske konvention om social bistand
0g sociale tjenester, kan ikke hjemsendes, hvis de lovligt har boet
her i landet i mere end de sidste 3 dr. Personer, der er omfattet af
den europceiske konvention om social og sundhedsmeessig hjeelp af
11. december 1953, kan kun hjemsendes i henhold til bestemmel-
serne i denne konvention.” Hvorfor er ordet "mere” (end de sidste
3 ar) tilfort og dermed afvigende sammenlignet med Nordisk Kon-
vention af 14. juni 1994 om Social Bistand og Sociale Tjenester?

Svar:
Til brug for besvarelsen har Justitsministeriet indhentet bidrag fra
Beskeftigelsesministeriet, der har oplyst falgende:

”Det bemerkes, at formuleringen af den omhandlede passus i arti-
kel 7 i den norske udgave/oversettelse er “om han minst i de siste
3 arene har hatt lovlig bopel i landet”. Dette svarer til den islandske
udgave ” buid med 16gmetum hetti i landinu a.m.k. undanfarin
prju ar”, dvs. mindst seneste tre ar. Det svarer ud fra en umiddelbar
forstaelse af udtrykket til, at ’har boet her i landet i mere end de
sidste 3 ar”.

Baggrunden for, at den danske udgave af konventionsteksten i lov
om aktiv socialpolitik er tilfejet "mere end”, kan ikke konstateres,
men der er, jf. ovenfor, ikke tale om nogen realitetseendring. Det
kan oplyses, at udtrykket “mere end” fremgik af hjemsendelsesbe-
stemmelsen i1 lov om aktiv socialpolitik, for bestemmelsen pr. juli
2002 blev @ndret, sd den henviste til den Nordiske Konvention.
Den davarende bestemmelse er en videreforelse af en tilsvarende
bestemmelse i lov om social bistand, hvor udtrykket “mere end”
ogsa fremgér.”

6) Har Danmark — ved hjemsendelser — en generel tendens til at an-
vende Nordisk Konvention af 14. juni 1994 om Social Bistand og
Sociale Tjenester og ikke EU-direktiv 2004/38/EF — (opholdsdirek-
tivet) af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemed-

4



7)

8)

lemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes
omrdde, sdledes at den nordiske konvention bliver et vaben i stedet
for en ekstra beskyttelse af nordiske statsborgere?

Svar:

Udlendingestyrelsen kan efter § 3, stk. 4, i lov om aktiv socialpoli-
tik treeffe afgorelse om hjemsendelse af udlendinge, som far behov
for vedvarende hjalp til forsergelse. I alle sager, hvor det vurderes,
om en nordisk statsborger kan hjemsendes som folge af modtagelse
af vedvarende hjalp til forsergelse, tager styrelsen stilling til, om
den pageldende har ret til ophold i Danmark efter EU-direktiv
2004/38/EF (opholdsdirektivet), uanset om pagaeldende har modta-
get vedvarende hjeelp til forsergelse. Safremt styrelsen treeffer af-
gorelse om hjemsendelse, bortfalder udlendingens ret til ophold i
Danmark efter udlendingelovens § 18.

De sociale ydelser i de nordiske lande er sd ens, at socialturisme
ikke burde forekomme. I Danmarks meddelelse fra 2011 erindrer
Danmark om, at der er tale om meget fa tilfeelde af hjemsendelser
af nordiske statsborgere, hvor der fra dansk side er truffet endelig
afgorelse om hjemsendelse. Netop pd grund af de fa tilfeelde er det
uforstdeligt, at Danmark veelger at scette sit gode navn og rygte pd
spil for sd fa tilfeelde. Det kan ikke veere store okonomiske byrder
der gor, at Danmark veelger at ga enegang. Hvorfor vil Danmark
ikke cendre sin praksis?

Svar:

Den danske praksis om hjemsendelse af nordiske statsborgere med
behov for vedvarende sociale ydelser er i fuld overensstemmelse
med den nordiske konventions artikel 7. Danmark har derfor ingen
aktuelle planer om at @ndre sin praksis.

Danmark er som tidligere tilkendegivet fortsat aben over for en dia-
log med de ovrige nordiske lande om hjemsendelse af nordiske
statsborgere. Regeringerne i de gvrige nordiske lande har den 2.
maj 2013 meddelt Nordisk Rad, at spergsmalet om hjemsendelse
ber behandles i arbejdsgruppen for den nordiske konvention. Den-
ne arbejdsgruppe har pabegyndt arbejdet med en revision af den
nordiske konvention. Danmark deltager i denne arbejdsgruppe.

Harmonerer Danmarks frivillige forpligtelser i henhold til konven-
tioner og aftaler med den danske praksis med at hjemsende nordi-
ske statsborgere, der har behov for socialhjelp? Se bilag for ud-
drag fra konventioner og aftaler.

Svar:

De danske udlendingemyndigheder er forpligtet til at pase over-
holdelsen af Danmarks internationale forpligtelser, nar der traeffes
afgorelse i1 en konkret sag. Det geelder ogsé i sager om hjemsendel-
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se af nordiske statsborgere, der har behov for vedvarende social bi-
stand. Endvidere kan det for en ordens skyld bemerkes, at Den Eu-
ropaiske Menneskerettighedskonvention i Danmark er inkorpore-
ret ved lov, hvorfor denne altid finder anvendelse i forbindelse med
dansk myndighedsudevelse.
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