NEFNDARTILLAGA

Nefndartillaga um malefni frumbyggja a
nordourskautssvaedum

1. Tillaga nefndarinnar
Borgara- og neytendanefnd leggur til ad

Nordurlandardd beini tilmeaelum til rikisstjorna Danmerkur, Noregs,
Finnlands og Svipjodar um

ad tryggja ad ekki sé brotid & réttindum frumbyggja bpegar
nattdruaudlindir svaedisins eru nyttar, m.a. med pvi ad byggja a
grundvallarreglum Sameinudu pjodanna um atvinnumal og
mannréttindi dsamt starfsreglum Efnahags- og framfarastofnunar
Evrépu (OECD) fyrir alpjodleg fyrirtaeki

Nordurlandarad beini tilmaelum til rikisstjérna Finnlands, Noregs og
Svipjédar um

ad beita sér fyrir pvi ad samningum um Norraena samasattmalann
[juki innan umsamdra timamarka

2. Bakgrund

I det arktiska samarbetet ingdr de nordiska landerna, Kanada, USA och
Ryssland. Urfolksorganisationer &r permanenta deltagare i Arktiska radet.
Efter det kalla krigets avslutning har samarbetet kring arktiska fragor
utvecklats positivt. Flera globala konventioner har satt fokus pa arktiska
utmaningar. Snabba andringar i klimatet samt ©6kande intresse av att
utnyttja naturresurserna i de arktiska omradena har bidragit till at det
politiska interesset for omradet tilltar.

Nordiska radet har varit aktiv i den politiska debatten om de arktiska
utmaningarna en léngre tid. Sedan 1992 har 14 férslag behandlats, varav
10 initiativ initierats av radet. Radet har satt fokus pd forsknings- och
observationssamarbete, olje- och gasutvinning, sjofartssakerhet samt
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frdgan om behovet for en speciell traktat for de arktiska omradena. Redan
1992 satte radet fokus pa etablering av Arktisk rad.

Nordiska R3det har upparbetat ett speciellt férhallande till parlament i
Ryssland; bdde centralt och regionalt i Nordvastra Ryssland. Detta
samarbete bor ocksa ses i kontext med Nordiska radets interesse for de
arktiska omradena, déribland sakerhets- och miljéfragor, och inte minst
ursprungsfolket.

Enligt ett nyutkommet meddelande till Stortinget i Norge bor det knappt
10 miljoner manniskor i de arktiska omradena. Tva miljoner av dessa,
eller 8 % av Nordens befolkning, befinner sig i de nordiska l&ndernat.
Dessa befolkningars levnadsvillkdr &r beroende av en stabil och fredlig
utveckling som tar hansyn till den sarbara naturen i omradet.

De nordiska urfolken

I Norden finns tva urfolk; inuiter pa Grénland (88 procent av befolkningen
pa Gronland, som uppgdr till ndstan 57 000, &r inuiter) och samer i
omradet Sapmi (Sameland) i Norge, Sverige, Finland och nordvéstra
Ryssland (totalt ca 80 000). De flesta samer ar bosatta i Norge. Officiellt
raknar man med en samisk befolkning i Norge pa mer &n 40 000 personer
(medan inofficiella uppgifter beraknar upp till 65 000), ca 20 000 i
Sverige, ca 8000 i Finland och ca 2000 i Ryssland.

Folkrdtten och urfolken

Ett urfolk harstammar fradn folkgrupper som bodde i landet eller i ett
geografiskt omrade, som landet tillhér, vid tiden for erdvring eller
kolonisation eller faststallande av nuvarande statsgranser och vilka har
behallit en del eller alla sina egna sociala, ekonomiska, kulturella och
politiska institutioner. Genom sin speciella relation till land och vatten ar
ett urfolk i behov av andra rattigheter an minoriteterna i ovrigt for att
utveckla sin identitet och kultur. Folkrattsligt gar regelverket for urfolk
langre an for 6vriga minoritetsgrupper i ett land.

Folkratten, dvs. de rattsregler som galler for stater i deras inbdrdes
forhallanden, har ocksd regler om vilket ansvar staten har i olika fragor.
Under 18&ng tid har urfolkens traditionella levnadssatt och deras
resursbaser exploaterats. De senaste artiondena har urfolk fatt allt
starkare stéd internationellt och de folkrattsliga instanserna pa omradet
gar kraftigt framat.

Folkrattsliga standarder for urfolks rattigheter inriktar sig framférallt pd
att sakra att urfolk, utifr@n sina egna férutsattningar, ska kunna skydda
och utveckla sin kultur, sitt sprak, sitt levnadssatt och sitt samhalle. I
detta ligger skyddet for urfolks traditionella omraden och deras ritt till
land och naturresurser.

I september 2007 antog FN:s generalférsamling en Urfolksdeklaration.
Genom deklarationen har staterna kommit 6verens om vilka krav som
stalls pad staterna i forhallande till urfolk som lever inom nationsgranserna.
Deklarationen har processats fram under mycket [8ng tid.
Urfolksdeklarationen anger en miniminivd fér hur urfolksfragorna bor
behandlas i de olika ldanderna, men deklarationen ar inte juridiskt
bindande.

FN:s kommissarie for manskliga rattigheter etablerade 1982 en
arbetsgrupp foér ursprungsfolk (WGIP) som ett forum som skulle lyssna p
ursprungsfolkens problem och arbeta for deras rattigheter. Den
internationella arbetsorganisationen ILO antog 1989 konvention 169 om
ursprungsfolkens rattigheter. 2002 etablerades Permanent Forum fér

! Hela Gronlands, Fardarnas och Islands befolkning, 463.000 i Norge, 508.000 i Sverige och
652.000 i Finland.
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ursprungsfolk. I &vrigt har FNs konvention om civila och politiska
rattigheter, FNs konvention om biologisk mangfald, FNs konvention om
barns rattigheter samt Europeiska manniskorattskonventionen, europeiska
pakten om region- och minoritetssprak betydelse fér den s.k.
samepolitiken i Norden.

Forslag till Nordisk samekonvention

Idag finns ett forslag till en Nordisk samekonvention. Samerna ar ett folk i
fyra lander och férslaget till konvention syftar till att ge samerna battre
forutsattningar att leva som ett folk. En expertgrupp har tagit fram ett
forslag till en nordisk samekonvention och under varen 2011 inleddes
forhandlingarna om en nordisk samekonvention mellan de tre
forhandlingsdelegationerna fran Finland, Norge och Sverige best3ende av
regeringsrepresentanter och samerepresentanter. Det férsta moétet hélls
den 14-15 mars 2011 mellan de finska, norska och svenska férhandlings-
delegationerna och det nasta forhandlingsmétet planeras till mars i ar. Det
tas sikte pa tre forhandlingsméten om aret och malet &r att avsluta
férhandlingarna inom fem ar.

Sjdlvbestdmmande, rétt till traditionella marker och resurser
Sjdlvbestéammande och ratt till traditionella marker och resurser ar
angelédgna frdgor for ursprungsfolken. Medan inuiterna som majoritet av
befolkningen i Gronland har stor sjdlvbestdammande genom det
gronlandska selvstyret ar sjalvbestammandet i den samiska regionen mer
begransat d@ de tre sametingen i Finland, Norge och Sverige framst
fungerar som radgivande organ. I Ryssland bérjade man erkdnna de ryska
urfolkens rattigheter under nittiotalet och har skapat s.k. "obshcinas",
sma fiske- eller renndringsforetag som kan be regeringen om mark.
Urfolket har d@ven viss delaktighet i forvaltningen av vissa naturresurser.
Formellt har man tre lagar kring urfolkets rattigheter, men mekanismerna
for att forverkliga dessa rattigheter ar bristfdlliga och starka politiska
krafter motverkar realiseringen av réttigheterna.? Inom Samisk
parlamentarisk rad, dvs samarbetet mellan de tre nordiska sametingen,
har de ryska samerna observatdérsstatus.

I och med det 6kande fokus pd méjligheterna fér utvinning av mineraler,
olja och gas och utveckling av vattenkraft i det arktiska omradet, som till
dels &r traditionella bruksomraden fér samerna och inuiterna, aktualiseras
urfolksrattigheterna i forbindelse med néaringsverksamhet sdsom
utvinningsindustrin. Har betonas att myndigheternas plikt att konsultera
med urfolk i &renden som angdr dem och néaringslivets ansvar att
respektera urfolks rattigheter. FN tagit fram nya vagledande principer fér
naringsliv. och manniskorattigheter som utgér en referensram i
sammanhanget. Har slds fast att naringslivet har ett sjalvsténdigt
manniskorattsansvar. FNs specialrapportdér for urfolks rattigheter
konstaterar att bristande medbestammande for urfolk i linje med
folkratten vid utvinning av naturresurser ar ett problem varlden dver.

Aven OECD har riktlinjer fér manskliga rattigheter och kan agera
klagoinstans dar individer och organisationer kan anmala féretag som de
menar byter mot riktlinjerna. OECDs riktlinjer ar ett verktyg for
naringslivet s3 att det kan sakra sig att de inte krénker manskliga
rattigheter eller skadar miljén i sin verksamhet. OECDs kontaktpunk ar ett
verktyg for dialog och konfliktldsning utanfér rattssystemet nar foretag
trampar snett.

2 _Arctic Human Development Report, 2004
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3. Remissbehandling

Det har inte genomférts nagot formellt remissférfarande i férberedande av
detta forslag, men sekretariatet har haft en informell dialog med
urfolksrepresentanter i regionen.

4. Sjonarmid nefndarinnar

Borgara- og neytendanefnd hefur adur vakid athygli a lifsskilyrdum og
vernd minnihlutahdpa og frumbyggja & Nordurlondum. I sambandi vi&
namsferd til Kiruna arid 2009 sem var farin til ad kynnast lifsskilyréum
Sama sagdi paverandi formadur:

urfolkens rattigheter - Samar og inditar @ Nordurskautssvaedinu eru medal
mikilveegustu frumbyggjapjéda Evropu. bPad er mikilvaegt hlutverk
Nordurlanda ad tryggja menningarleg sérkenni frumbyggja.

Nefndin hefur einnig att patt i ad efla starf ad norreenum sattmala um
malefni Sama. Norraenn sattmali um malefni Sama getur ordid mikilveegt
framlag til a8 méta sameiginlega syn & malefni Sama @ Nordurléndum.

Med alpjodlegum stédlum hafa réttindi frumbyggja 6dlast aukna
vidurkenningu. bpad er p6 ekki ndg ad vidurkenna réttindi frumbyggja, peir
pburfa einnig ad vera jafningar i samstarfi i atvinnulifinu. Med adkomu
hlutlausra pridju adila med sérpekkingu a svidi idnadar og umhverfismala
sem og samningagerd, ma koma a gédum samningum milli frumbyggija,
atvinnulifs og stjornvalda. Nyting nattaruaudlinda & ad vera sjalfbeer, pad
er ekki bara hagur frumbyggjanna, heldur einnig Nordurskautssvaedisins i
heild.

5. Nidurstada

I 1j6si pess sem hér hefur komid fram leggur borgara- og neytendanefnd
til ad

Nordurlandardd beini tilmeaelum til rikisstjorna Danmerkur, Finnlands,
Noregs og Svipjodar

ad tryggja ad ekki sé brotid a réttindum frumbyggja pegar
nattdruaudlindir svaedisins eru nyttar, m.a. med pvi ad byggja a
grundvallarreglum Sameinudu pjéodanna um atvinnumal og
mannréttindi dsamt starfsreglum Efnahags- og framfarastofnunar
Evrépu (OECD) fyrir alpjdédleg fyrirtaeki

Nordurlandarad beini tilmeelum til rikisstjorna Finnlands, Noregs og
Svipjédar um
ad beita sér fyrir pvi ad samningum um Norraena samasattmalann

[juki innan umsamdra timamarka

Reykjavik, 22. mars 2012
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