PRESIDIEFORSLAG

Presidieforslag
om Nordisk gemenskap for forsvarsfragor

1. Presidiets forslag
Presidiet foreslar att
Nordiska radet beslutar

att Nordiska radets presidium tar initiativ till en Nordisk
Forsvarsgemenskap i form av en rundabordskonferens om
forsvars- och sakerhetspolitiken i Norden. Till konferensen inbjuds
de nordiska forsvarsministrarna, ordférandena i de nationella
parlamentens forsvarsutskott, de nordiska landernas
forsvarschefer och representanter for NORDEFCO samt Fardarna,
Grénland och Aland.

2. Bakgrund

Det nordiska samarbetet inom forsvarspolitiken uppvisar idag en sadan
djup, bredd och dynamik som man under det kalla krigets tid inte ens
kunnat dromma om. Orsakerna till detta ar dels ett uppdamt behov, dels
nodvandigheten att 6ka kostnadseffektiveten inom detta politikomrade.

Forst efter Sovjetunionens kollaps 1991 och de baltiska ladndernas
frigorelse blev det politiskt méjligt att lyfta upp sakerhetspolitiska fragor i
Nordiska radets (NR:s) arbete. S& sent som 1997 infordes en arlig
forsvarspolitisk redogorelse vid radets sessioner. Behovet att spara i de
offentliga utgifterna har ytterligare péaskyndat samarbetet. Med
samarbetet uppnar man kostnadsbesparande synergieffekter och s.k.
skalférdelar i enlighet med de forslag som f.d. utrikes- och
forsvarsminister Thorvald Stoltenberg presenterade i sin rapport "Nordiskt
samarbeid om utenriks- og sikkerhetspolitikk” (2009).

Ett omfattande samarbete kring ambassaderna &ar ett exempel fran
utrikessektorn, och gemensamma stridsévningar, materialanskaffningar
och specialutbildning av officerare ett annat fran forsvarsforvaltningen.

i

nordocn

Nordiska radet

A 1584/presidiet

Framlagt av:
Presidiet

J.nr. 12-00324-5

Sida 1 av 3


mailto:webredaktionen%40norden.org?subject=Best%c3%a4llning%20av%20tillg%c3%a4nglighetsanpassat%20dokument&body=Skicka%20detta%20mejl%20f%c3%b6r%20att%20best%c3%a4lla%20en%20tangentbords-%20och%20sk%c3%a4rml%c3%a4sarv%c3%a4nlig%20version%20av%20f%c3%b6ljande%20dokument%3a%0D%0A%0D%0Asession_documents%5c70153961A_1584_gemen.pdf%5cA_1584_gemen.pdf%0D%0A%0D%0AMed%20V%c3%a4nliga%20H%c3%a4lsningar%20%0D%0ANordiska%20Ministerr%c3%a5det

Det ar en paradox, att detta dynamiska och langtgdende samarbete pa
omraden som hor till den nationella suveranitetens “harda karna” sker
utanfor de formella ramarna, utan ett fast sekretariat och utan
parlamentariskt inflytande.

I CENS rapport "Nordiska Gemenskaper — en vision for samarbetet” kan
man l&sa (s. 38): "Den Stoltenbergska solidaritetsforklaringen (férslag nr.
13) synliggjorde pa sitt satt det stigande dmsesidiga beroendeforhallande
som det foérdjupade nordiska utrikes- och fdrsvarspolitiska samarbetet
medfor. Men vi (CENS) tror att det nordiska utrikes- och férsvarspolitiska
samarbetet i snabb takt haller pa att na gransen for hur langt man kan ga
genom ett frivilligt och oftrpliktande samarbete. For att ta nasta steg
borde det utrikes- och férsvarspolitiska samarbetet politiseras och
demokratiseras, samt synliggoras pa ett battre satt. Det ar dags att pa
allvar bdrja diskutera en Nordisk Utrikespolitisk Gemenskap och en
Nordisk Férsvarsgemenskap”.

Rapporten foreslar att man inom ramen for det officiella nordiska
samarbetet skapar "Nordiska Gemenskaper” for bestamda prioriterade
politikomraden dar det nordiska samarbetet idag har goda forutsattningar.
Utrikes- och forsvarspolitiken ar ett exempel p& ett sadant prioriterat
omrade.

"Dessa Nordiska Gemenskaper kunde ha sin utgangspunkt i ett politiskt
avtal, en konvention eller en 6verenskommelse, dar man fran hogsta
politiska niva forklarar landernas avsikt att forstirka det nordiska
samarbetet inom detta omrade” (s.27). Gemenskaperna skulle utgora ett
ramverk for ett ambitioést men flexibelt samarbete med tydligt politiskt
innehall. Rapporten understryker att samarbetet p& ministerniva
kompletteras med konkreta insatser for att starka debatten pa tvars av
granserna bland saval parlamentariker, fackexpertis och medborgare.

I det norska ordférandeskapsprogrammet for NR ar 2013 sags: “Pa
regjeringsnivd er det etablert et naert samarbeid p& utenriks- och
sikkerhetspolitisk omrade. Derimot er kontakten med det nordiske
parlamentariske arbeidet ikke godt nok utbygget. Det er bra med
utenriks- och forsvarspolitiske redegjarelser pa sesjonen, men det er ikke
tilstrekkelig. Regjeringene bgr senest 1 september hvert ar fremlegge til
Nordisk Rad redegjarelser pa disse omradene, slik at Radets organer far
mulighet til & drgfte disse i forkant av Nordisk Rads session og fremlegge
sine synspunkter» (s. 3). Det norska ordférandeskapet i Nordiska radet
vill darfor arbeta for att starka samarbetet mellan de nordiska landerna i
forsvars- och beredskapsfragor och for att de nordiska regeringarna
etablerar en ordning for att framlagga saker till debatt i Nordiska radet om
nordiskt samarbetet kring utrikes- och sdkerhetspolitik samt
samhaéllssékerhet.

Danmarks delegation till Nordiska Radet arrangerade 21.11.2012 ett
intressant, vallyckat och vélbesbkt seminarium kring forsvars- och
utrikespolitik.

Forslaget om att ta initiativ till en Nordisk Férsvarsgemenskap i form av
en rundabordskonferens er darfér en uppfoljning och ett svar pa
ovanstaende utmaningar.

Konferensensen arrangeras i samarbete med det finska ordférandeskapet i
NORDEFCO och har som mal att tillféra en parlamentarisk dimension till
det pagaende nordiska forsvarssamarbetet.

Efter att NR:s president dppnat konferensen ger forsvarsministrarna en
statusredogorelse samt en framtidsvision av samarbetet, som grund fér
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diskussionen. Efter konferensen presenterar presidenten sina konklusioner
i ett pressmeddelande. Konklusionerna behandlas av presidiet.

Konferensen arrangeras efter dverenskommelse vid lamplig tidspunkt ar
2013. Deltagarna forvantas sta for sina egna kostnader. Konferensen halls
i Finland, som ar NORDEFCO:s ordférandeland &r 2013.

3. Horing

Presidiet har vid flera tillfallen diskuterat utrikes- och férsvarssamarbetet.
Vid sessionen i Helginsfors 2012, presenterade Johan Strang sin rapport
”Nordiska Gemenskaper”, som innehaller bland annat foreslaget att styrka
detta politikomrade. Dessutom hénvisas till det norska
ordférandeskapsprogrammet for 2013, som ocksa prioriterar detta
omrade hogt. Den finske forsvarsministern Carl Haglund har horts. Han
finner initiativet lovvart och valkomnar samarbetet med NORDEFCO under
dess finske ordférandeskap.

4. Presidiets synpunkter

Presidiet dnskar att styrka det forsvarspolitiska samarbeta. Presidiet ser
emellertid inte ett ministerrdd som nodvandigt for detta, sa som foreslas i
CENS rapport.

Daremot anser presidiet, att forslaget om att ta initiativ till en Nordisk
Forsvarsgemenskap i form av en rundabordskonferens om férsvars- och
sakerhetspolitiken i Norden, ar en realistisk och intressant modell for et
Okat samarbete. Om erfarenheten fran den forsvars-och sakerhetspolitiska
rundabordskonferensen ar positiva, arrangeras en motsvarande konferens
kring utrikespolitiken.

5. Konklusion
Presidiet foreslar att
Nordiska radet beslutar

att Nordiska radets presidium tar initiativ till en Nordisk
Forsvarsgemenskap i form av en rundabordskonferens om
forsvars- och sakerhetspolitiken i Norden. Till konferensen inbjuds
de nordiska forsvarsministrarna, ordforandena i de nationella
parlamentens forsvarsutskott, de nordiska landernas
forsvarschefer och representanter for NORDEFCO samt Fardarna,
Gronland och Aland.

Reykjavik den 29. januar 2013

Bertel Haarder (V) Maarit Feldt-Ranta (sd)

Cristina Husmark Pehrsson (M) Marit Nybakk (A), president

Helgi Hjérvar (A) Mikkel Dencker (DF)

Hagni Hoydal (T) Per-Kristian Foss (H), visepresident
Karin Gaardsted (S) Simo Rundgren (cent)

Karin Astrém (S) Asa Torstensson (C)

Kimmo Sasi (saml)
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