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NEFNDARALIT UM PINGMANNATILLOGU %

Nefndaralit umhverfis- og natturuaudlindanefndar um

Pingmannatillogu

um ad Nordurlondin brai bil milli idnrikja og
broéunarrikja i alpjédlegu
loftslagsvioraedunum

1. Tillaga nefndarinnar
Umbhverfis- og nattlruaudlindanefndin leggur til ad
Nordurlandardd beini tilmaelum til rikisstjorna Nordurlandanna um

ad paer asamt Norraenu radherranefndinni prdi og gripi til adgerda i
bvi skyni ad greida fyrir politiskum samraedum radherra fra
idnrikjum og préunarrikjum og auki pannig likur & ad samkomulag
um loftslagsmal naist arid 2015;

ad peer beiti sér fyrir uppbyggingu Greena loftslagssjodsins (Green
Climate Fund) og kanni hvernig Norreeni préunarsjédurinn (NDF)
geti stutt vid starfsemi Graena loftslagssjédsins.

2. Addragandi

Steen Gade hefur lagt fram pingmannatilldégu um norraenar adgerdir sem
geetu greitt fyrir alpjodlegum loftslagssamningi arid 2015. Meginmark-
midid i loftslagsstefnu Nordurlandanna er ad fa o6nnur riki heims til ad
gangast undir hnattraent samkomulag med pvi markmidi ad binda enda a
pbaer iskyggilegu breytingar sem eiga sér stad & andrumslofti jardéar.
Nordurlondin standa framarlega & svidi préunaradstodar og fyrir vikid hafa
pau aunnid sér virdingu um heim allan. Londin eru fdmenn og pykja pvi
ekki likleg til ad aseelast yfirrdd yfir 68rum landsveedum. Osamkomulag
milli idnrikja og préunarrikja stendur i vegi fyrir nyjum loftslagssamningi
en bar geta Nordurlondin 1atid til sin taka. Bent hefur veri®d &8 ad Nordur-
I6ndin margfalda styrk sinn pegar pau sameina krafta sina. bann styrk-
leika ber ad nyta til ad greida fyrir samraedum idnrikja og proéunarrikja um
adgerdir til ad nd megi tveggja hitastiga markmidinu, um raunhaefar
veentingar til loftslagssamnings arid 2015 og um fjarmégnun Greena
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loftslagssjodsins sem akvedid var ad stofna a loftslagsradstefnunni i
Kaupmannahofn 2009.

Lagt er til ad Nordurléndin eigi sameiginlegt frumkvaedi ad leidtogafundum
um loftslagsmal med& patttoku norraenna fagradherra og lykiladila fra
0drum rikjum. Adalatridid er ad fundinn sitji fulltrdar LDC-landanna
(minnst proudu rikja heims: Least Developed Countries), AOSIS-landanna
(samtaka smaeyijarikja) og Climate Vulnerable Forum (samtok landa sem
eru 6varin gegn loftslagsbreytingum). Mikilveegir adilar & vid BASIC-16ndin
(Brasiliu, Sudur-Afriku, Indland og Kina), ESB og BNA attu einnig ad
koma par ad malum og eiga kost a ad fylgjast med gangi mala.

Bent er @ ad hér geti Nordurléndin nytt reynslu sina af Graenlands-
samradinu svonefnda sem fram fér i addraganda loftslagsradstefnunnar i
Kaupmannahoéfn 2009 en bar var markmidid ad auka gagnkvaeman
skilning og traust milli pjéda. Nordurléndin geta ennfremur studst vid
reynslu sina af sambaerilegum adgerdum i tengslum vid Basel-samkomu-
lagid og Lunduna-samkomulagid sem gerd voru a tiunda og niunda aratug
sidustu aldar.

I tillogunni kemur fram ad pad sem stendur loftslagsvidraedunum helst
fyrir prifum er gjain milli idnrikja og préunarrikja pegar kemur aé vaent-
ingum til pess hvernig fjarmagna eigi loftslagsadgerdir i prounarrikjunum.
I pvi sambandi ma benda & &kvordun sem tekin var & loftslags-
radstefnunni i Kaupmannahofn um stofnun Greaena loftslagssjédsins (The
Green Climate Fund). Sjédurinn er kominn & laggirnar og na er komid ad
bvi ad fjdrmagna hann. I tilldgunni eru Nordurlondin hvott til ad stydja
sjédinn.

3. Sjoénarmid nefndarinnar

NOAK-hopurinn svonefndi fékk tilléguna til umsagnar en pad er vinnu-
hopur Norraenu radherranefndarinnar sem vinnur ad faglegum undir-
buningi alpjédlegu loftslagsvidraednanna.

NOAK-hopurinn getur pess ad a sidustu loftslagsradstefnu sem fram for i
Varsja 2013 hafi komid i Ijés ad traust skorti & milli vidraeduadila. brounar-
rikin gera sér miklar veentingar um minnkun losunar a grédurhusa-
lofttegundum og fjarmoégnun loftslagsadgerda. Ekki eru miklar likur & pvi
ad heegt verdi ad standast peer veentingar og heaett er vid ad skortur a
arangri geti brugdid feeti fyrir nyjan loftslagssamning. NOAK-hépurinn
telur pvi ad ,outreach™ sé leid til ad brda bilid og byggja upp traust milli
adilanna. NOAK-hépurinn greinir frd& ymsum ,outreach“-adgerdum a
embeettismannastigi sem hopurinn hefur att frumkvaedi ad. Sumum hefur
pbegar verid hrint i framkvaemd og pykja paer hafa tekist vel en adrar eru a
undirbaningsstigi. NOAK-hépurinn vinnur nd ad gerd vinnuaaetlunar med
tilogum sem kynntar verda & fundi norreenu umhverfisradherranna
(MR-Miljg) i Reykjavik i april. NOAK hyggst efla ,outreach"-adgerdir a
radherra- og embeettismannastigi fram til loftslagsradstefnunnar COP21
sem haldin verdur i Paris 2015. NOAK-hoépurinn bendir 8 ad Nordurlondin
geta beitt sér vida a alpjédlegum vettvangi i peim tilgangi ad byggja upp
traust milli pjéda. Ennfremur geti samskipti hverrar Nordurlandapjddar vid
onnur riki utan fundarherbergjanna komid ad gagni. Starf NOAK-hdpsins
hefur beinst ad minnst préudu rikjum heims og litlum eyrikjum.

NOAK-hépurinn greinir fra pvi ad Danir, Nordmenn og Sviar eigi seeti |
stjorn Graena loftslagssjédsins og muni peir hafa samrad sin & milli & peim
vettvangi. NU er verid ad yta sjédnum Ur vor og finna fjarmagn til starf-
seminnar.
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Skrifstofan hefur greint Jens Stoltenberg fra frumkveedinu en hann er
sérlegur fulltrii framkvaemdastjora Sb i loftslagsmalum. Vidbrégd hans
voru jakvad.

Skrifstofan leitadi til skrifstofu Loftslagssamnings Sameinudu pjédanna i
Bonn til ad kanna hvort sambaerilegar adgerdir vaeru hafnar annars stadar
i tengslum vid alpjédlegu loftslagsvidraedurnar. Skrifstofa Loftslags-
samningsins skyrdi fra pvi ad gripid hafi verid til ymissa adgerda til ad
greida fyrir samningavidraedunum. ESB og ymis prounarriki (par @ medal
nokkur AOSIS- og LDC-lond) mynda oformlegan hoép, ,Progressive
Group™ (einnig kalladur Cartagena Group) sem hefur fundad pé nokkrum
sinnum. Radherrafundir hafa verid haldnir i tengslum vid setningu
Allsherjarpings Sb. Hopurinn ték patt i gerd samkomulags & COP17-
radstefnunni i Durban 2011 en pbad er svonefnt Durban-samkomulag.

Skrifstofa Loftslagssamningsins i Bonn i byskalandi hefur stadié aé lofts-
lagssamraedum sem kenndar eru vid Petersberg? og hafa peer verid
haldnar arlega fra arinu 2010 i samstarfi vid tilvonandi formennskuriki
Loftslagssamningsins. bar eru & ferd hattsettir fulltrdar frd um pad bil 30
rikjum. Nokkrum AOSIS- og LDC-léndum hefur verid bodid ad senda
fulltrda & pessa fundi. pa fara fram samraedur a vettvangi Major Economic
Forum on Energy and Climate® par sem fulltriar steerstu hagkerfa heims
funda reglulega. Engir fulltrGar AOSIS- eda LDC-landanna eru par &
medal. Skrifstofu Loftslagssamningsins i Bonn er ekki kunnugt um sams
konar adgerdir og Graenlandssamradid par sem sjénum er beint ad minnst
proudu rikjum heims (LDC), litlum eyrikjum (AOSIS) og lI6ndum sem eru
ovarin gegn loftslagsbreytingum (Climate Vulnerable Forum).

4. Nidurstada

Samrad radherra idnrikja og prounarrikja

Umbhverfis- og nattdruaudlindanefnd veitir pvi athygli ad NOAK-hopurinn
tekur undir grundvallarasteedu tilmeelanna en hin er su ad ef gott
samkomulag um loftslagsmal & ad nast verdur ad brua bilid milli idnrikja
og bréunarrikja, byggja upp traust og samraema vaentingarnar. Pa lysir
nefndin yfir dneegju med pad starf sem NOAK-hopurinn hefur unnid og
hyggst fyrir i pessu skyni.

Nefndin veitir athygli peim upplysingum fra skrifstofu Loftslags-
samningsins um ad engir leidtogafundir um loftslagsmal eru aformadir
med lykiladilum frd minnst proudu I6ndum heims (LDC), litlum eyrikjum

! Definition: A collection of 27 countries seeking ambitious outcomes from the
UNFCCC process and low carbon domestic output. Founded in 2010. Participating
countries include Antigua and Barbuda, Australia, Bangladesh, Belgium, Colombia,
Costa Rica, Ethiopia, France, Germany, Ghana, Indonesia, Malawi, Maldives,
Marshall Islands, Mexico, Netherlands, New Zealand, Norway, Peru, Samoa, Spain,
Tanzania, Thailand, Timor-Leste, Uruguay, UK and the European Commission.
(Source: UNFCCC). Simple definition: An informal alliance (under the UNFCCC) of
developed and developing countries which are striving for ambitious and
progressive advances towards managing climate change.

2 http://www.bmub.bund.de/en/topics/climate-energy/climate/international-

climate-policy/petersberg-climate-dialogue/: The Petersberg Climate Dialogue
began life in Copenhagen as a personal initiative of Federal Chancellor Angela
Merkel and has since been used as a forum to build bridges in international climate
negotiations. Its particular aim is to bridge the gap between implementation and
negotiation so that the experience gained in the implementation of climate
mitigation measures can be used to meet the challenges encountered in the climate
negotiations and support the process.

3 http://www.majoreconomiesforum.org/
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(AOSIS) eda londum sem eru ovarin gegn loftslagsbreytingum (Climate
Vulnerable Forum). Nefndin telur pad loftslagsvidreedunum til framdrattar
ef norraenir fagradherrar taka hondum saman um ad koma a samraedum a
radherrastigi med fulltrGum fra idnrikjum og préunarrikjum, par sem
markhdpurinn er minnst préudu riki heims, litil eyriki og 16nd sem eru
ovarin gegn loftslagsbreytingum.

Greeni loftslagssjodurinn (The Green Climate Fund)

Umbhverfis- og nattdruaudlindanefndin midar vid pad sem reyndist helsti
arangur loftslagsradstefnunnar (COP15) i Kaupmannahofn i desember
2009 pegar akvedid var ad setja Graenan loftslagssjéd & laggirnar. I loka-
skjali rddstefnunnar, Kaupmannahafnarsamkomulaginu, er kvedid & um ad
tryggja beri sjodnum 30 milljarda Bandarikjadala & timabilinu 2010-2012
en 2020 verdi arlegt radstofunarfé sjédsins ordid 100 milljardar dala.
Nordurlandarad akvad pvi ad beina tilmaelum til rikisstjorna Nordur-
landanna arid 2010 pess efnis ad peer beittu sér fyrir pvi ad nad yrdi
markmidi Kaupmannahafnarsamkomulagsins um ad stofna og fjarmagna
Greenan loftslagssjod (Nefndartillaga A 1513/miljg um eftirfylgni Kaup-
mannahafnarsamkomulagsins).

Nefndin fagnar pvi ad Greeni loftslagssjédurinn er kominn & laggirnar og
ad prju Nordurlandanna eigi saeti i stjorn sjodsins. Ennfremur ad fimm
arum eftir loftslagsradstefnuna COP15 verdi sjodurinn tekinn til starfa.
Ekki sist prounarrikin vaenta sin mikils af sjédnum en honum er ztlad ad
fjdrmagna adgerdir sem audvelda ovordum londum ad adlagast loftslags-
breytingum og jafnframt adgerdir til pess ad draga ar losun grédurhisa-
lofttegunda. Nefndin stydur pvi tilloguna um ad Nordurlondin beiti sér fyrir
frekari uppbyggingu Greena loftslagssjodsins og taki patt i fjarmognun
sjédsins.

Nefndin minnir einnig & tilmaeli Nordurlandarads fra arinu 2012 pess efnis
ad veitt verdi meira fjarmagn i Norreena prounarsjodinn i pvi skyni ad
stydja vid loftslagsadgerdir i lagtekjurikjum*. Fyrirkomulag petta hefur
verid vid lydi um margra ara bil. Nordurlandardd byggdi tilmeeli sin a
0hadri Uttekt sem gerd var a starfi Norreena prounarsjodsins ad loftslags-
verkefnum & arunum 2009-2011 en par var farid afar lofsamlegum ordum
um starfsemi sjodsins. I svari sem barst fra rikisstjornum Nordurlandanna
arid 2013 kom fram ad rikisstjornir Nordurlandanna hofdu ekki lokid
afgreidslu & tilmaelum Nordurlandarads.

Nefndin gerir sér grein fyrir pvi ad fjarmagn er af skornum skammti og ad
pvi verdi ad vega og meta hvar pad gerir mest gagn. Norraeni préunar-
sjédurinn (NDF) pegar hefur sannad ageeti sitt og pvi er mikilveegt ad
kanna hvernig hann getur att samstarf vid Greena loftslagssjédinn pegar
fram lida stundir og sa sidarnefndi hefur tekid til starfa. bvi leggur nefndin
til ad Nordurlandarad beini tilmaelum til rikisstjérna Nordurlandanna pess
efnis ad peer stydji vid uppbyggingu Grasna loftslagssjédsins og kanni
hvernig Norraeni préunarsjédurinn geti stutt vid starfsemi Graena loftslags-
sjédsins.

I 1jé6si pess sem hér hefur komid fram leggur Umhverfis- og
nattdruaudlindanefnd umhverfis- og nattiruaudlindanefndin til ad

Nordurlandarad beini tilmaelum til rikisstjérna Nordurlandanna um

ad paer asamt Norraenu radherranefndinni préi og gripi til adgerda i
bvi skyni ad greida fyrir politiskum samraedum radherra fra
idnrikjum og prounarrikjum og auki pannig likur & ad samkomulag
um loftslagsmal naist arid 2015;

* Nefndartillaga um norreenu fiarmégnunarstofnanirnar NIB, NEFCO og NDF sem
taeki i loftslagsstarfi (A 1569/miljg)
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ad peer beiti sér fyrir uppbyggingu Greena loftslagssjodsins (Green
Climate Fund) og kanni hvernig Norreeni préunarsjédurinn (NDF)
geti stutt vid starfsemi Grasna loftslagssjoédsins.

Kgbenhavn, 3. april 2014

Anders Eriksson (AF) Per Rune Henriksen (A)

Anita Brodén (FP) Pertti Hemmild (saml)
Ann-Kristine Johansson (S) Sjurdur Skaale (Jvfl.), nestformann
Brynhildur Pétursdottir (Bjort Steen Gade (SF)

framtid) Silvia Modig (vénst)

Christina Gestrin (sv), formann Stefan Caplan (M)

Eeva-Maria Maijala (cent) @yvind Halleraker (H)

Lauri Heikkild (saf)

Nordurlandarad

A 1612/miljo
Fjallad um i:
Umbhverfis- og

nattdruaudlindanefnd

Fylgiskjal:
bingmannatillaga

Malsndmer: 13-00373-9

Bladsida 5 af 8



PINGMANNATILLAGA

Pingmannatillaga um
Nordurlond sem tengilid & milli idnrikja og préunarrikja i
alpjédlegum samningavidraedum um loftslagsmal

Klimautfordringen er grunnleggende et spgrsmal om & unngd meget
uheldige endringer i gkologi og menneskenes levevilkdr i alle verdens
land.

De pagdende klimaforhandlinger har som mal & begrense stigningen av
den globale gjennomsnittstemperatur til 2 grader. Samlet sett vil
foreliggende nasjonale planer (hvis de blir gjennomfart) i beste fall sikre
at temperaturen ikke overstiger 3,6 grader. Med andre ord, det er lang vei
til 2- graders-malsetningen, og tiden til & kunne oppnd det er ved & renne
ut. Verden er med andre ord ved & Igpe ut av tid til unngd farlige
endringer i jordens klima.

Norden star for en brgkdel av de globale utslipp. EU alene star for kun 11
% av de globale utslipp av klimagasser og den andel er fallende. En
Igsning krever at alle land er med. Det viktigste mal for de nordiske lands
klimapolitikk er derfor & f& resten av verden med i en global avtale, som
kan stoppe de farlige endringer av jordens klima. Norden kan fungere som
en modell for det som er mulig 8 gjgre, vise veien og utnytte alle opsjoner
til aksjon, som er farbare uten en global overenskomst. Men Norden kan
0gsd pata seg en spesiell rolle som brobygger mellom i- land og u-land.

Et vesentlig hinder i klimaforhandlingene er klgften mellom industriland og
u-land hva angar forventninger om finansiering av klimatiltak i u-land.
Dette var meget tydelig pd siste COP i Polen. P& COP15 i Kgbenhavn i
2009 ble det konkludert at fra 2020 skulle det veere tale om 100 milliarder
USD om &ret. Som oppfalgning er det nd opprette et fond, The Green
Climate Fund >(GC-Fondet). Hvorfra de 100 milliarder USD til fondet skal
komme fra er uklart. Flere i-land hevder at stgrstedelen vil matte veere fra
private kilder mens u-land presser pa direkte bidrag fra regjeringene i i-
landene.

® http://gcfund.net/home.html
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Hvis det ikke finnes lgsning pa disse uoverensstemmelser er det risiko for
at malsetningen om avtale i 2015 ikke kan oppnas.

Globalt har de nordiske land hver for seg relativ sterk posisjon innenfor u-
landsbistand og nyter en god anseelse bredt i verden av den grunn.
Londin eru famenn og pykja pvi ekki likleg til ad aseelast yfirrad yfir 68rum
landsvaedum. Samlet som Norden vil de enkelte lands styrke bli
mangedoblet. Denne styrkeposisjon bgr utnyttes til & forbedre
forutsetningen for finansieringen av GC-Fondet, og dermed bane veien for
en klimaavtale i 2015. De nordiske land bgr bade skape klarhet om egne
bidrag til fondet og presse pa andre i-land, spesielt innen EU, til & gjgre
det samme.

De nordiske land bgr ogsd utnytte sin samlede styrkeposisjon til & fremme
dialogen mellom i-land og u-land om hva ngdvendige tiltak for @ oppna 2-
gradersmalet er, og hva som er realistiske forventinger til den kommende
klimaavtale i 2015.

I forkant av COP15°% i Kgbenhavn 2009 sto den danske regjering i spissen
for den sdkalte Grgnnlandsdialog, som hadde som formal & fremme
gjensidig forstdelse og tillit. Selv om resultatene av COP15 ikke ble som
hapet, vurderes Grgnnlandsdialogen som et konstruktivt bidrag til 8 skape
gjensidig forstdelse for klimautfordringen og hvordan den kan lIgses.
Tilsvarende  tiltak i forbindelse med Baselkonvensjonen og
Londonkonvensjonen sikret fremskritt i de nevnte konvensjoner i
1990erne og 1980erne. Det er tilsynelatende ingen som har tatt likende
initiativ som Grgnlandsdialogen i forkant av COP 21 i Paris i 2015.

I forventing av at det vil bidra til bedre forhandlingsresultat foreslas at de
nordiske land sammen tar initiativ til at det avholdes klimamgter pa
hgyeste nivd mellom de ansvarlige nordiske ministre og noen
ngkkelaktgrer i andre land. Adalatridid er ad a fundinn meeti fulltrdar LDC-
landanna (minnst préudu rikjanna: Least Developed Countries), AOSIS-
landanna (samtaka smaeyjarikja) og Climate Vulnerable Forum (samtok
landa sem eru évarin gegn loftslagsbreytingum). Andre viktige aktgrer
som Basic landene (Brazil, Syd-Afrika, India, Kina), EU og USA bgr ogsa
inndras og orienteres.

De land som er mest sdrbare overfor klimaendringene bgr inngd i
forberedelsen av det foresldtte mgtet, for dermed & sikre at agendaen tar
utgangspunkt i de utfordringer som disse land stdr overfor. For &
maksimere effekten bgr dialogen gjennomfgres i god tid innen COP20 i
Lima i 2014.

Nordisk ministerrdd har et veletablert samarbeid om klimaforhandlingene
som er forankret i Den nordiske arbeidsgruppe for globale
klimaforhandlinger (NOAK). Arbeidsgruppens hovedoppgaver er &
forberede og medvirke til gjennomfgring av undersgkelser og prosjekter,
forberede relevante mgter samt tilrettelegge konferanser, som kan
understgtte de nordiske klimaforhandleres posisjon i de globale
klimaforhandlinger. Gruppens overordnede mal er & bidra til vedtagelsen
av en global klimaavtale med bindende og ambisigse mal. Gruppen har
gjennomfgrt flere analyser som kan vaere nyttig i forhold til & styrke og
tilrettelegge dialogen mellom i-land og u-land.

P& bakgrunn av ovenstdende foreslds at Nordisk rad rekommanderer de
nordiske lands regjeringer til

6 COP15 stér for 15 “Conference of the Parties”. Det er tale om COP til FNs
klimakonvensjon(UNFCCC).
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§ ad peer dsamt Norraenu radherranefndinni préi og framkvaemi
adgerdir sem greidi fyrir politiskum samraedum milli valinna
radherra fra idnrikjum og préunarrikjum og auki pannig likur a ad
samkomulag um loftslagsmal naist arid 2015;

§ arbeide aktivt for @ fremme oppbygningen av Green Global
Climate Fund

Kgbenhavn, 6. januar 2014

Steen Gade (SF)
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