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Vastaus kirjalliseen kysymykseen koskien EU:n
suunnittelemia toimenpiteita Farsaaria vastaan
pohjautuen sen paattamiin Atlantin-Skandinavian sillin
kalastuskiintioihin

Farsaarelainen poliitikko ja Pohjoismaiden neuvoston jasen Hegni
Hoydal esitti 11. kesakuuta 2013 seitseman kysymysta koskien
Farsaarten harjoittamaa Atlantin-Skandinavian sillin pyyntia suhteessa
kansainvalisiin sopimuksiin ja Euroopan komission ehdottamiin
Farsaarten vastaisiin toimenpiteisiin. Kysymykset on esitetty Ruotsin,
Suomen ja Tanskan hallituksille, jotka ovat Pohjoismaiden neuvoston
jasenmaista myos EU:n jasenia.

A. Johdannoksi Tanskan hallituksen toteamus

Farsaaret on osa Tanskan kuningaskuntaa, mika asettaa Tanskan
hallituksen erityisasemaan niin sanotussa silliasiassa. Komissio paatti
silliasiassa 20. elokuuta 2013 Farsaarten vastaisista toimenpiteista,
jotka tulivat voimaan 28. elokuuta 2013. Toimenpidepdatds on hyvin
valitettava, ja se on seuraus siitd, ettd EU:n Kalastus- ja vesiviljelyalan
hallintokomitea ddnesti toimenpiteiden puolesta 31. heindkuuta.
Ennen komiteakasittelya ja sen kuluessa Tanska vastusti komission
paatoksen perusteita toimenpiteiden tdaytantoonpanossa. Tanska
aanestikin toimenpide-ehdotusta vastaan 31. heindkuuta, silla Tanskan
kasityksen mukaan mahdollisuudet paasta neuvottelemalla kestavaan
ratkaisuun ovat edelleen olemassa. Tama kasitys on esitetty useita
kertoja Euroopan komissiolle ja muille EU:n jasenmaille.

Tanskan hallitus on toiminut hyvin aktiivisesti EU:ssa yhdessa
Farsaarten kanssa kiintioneuvottelujen kaynnistamiseksi uudelleen ja
Farsaarten vastaisten toimenpiteiden valttamiseksi.

B. Ruotsin, Suomen ja Tanskan hallitukset antavat kysymyksiin
seuraavat vastaukset:
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Koska taytantoonpanoasetus on jo tullut voimaan, jotkut esitetyista
kysymyksista eivat ole endd ajankohtaisia. Tama koskee etenkin
kysymyksia yksi ja seitsemadn, joissa viitataan mahdollisuuksiin estda
toimenpiteet. Jdljempand ovat kommenttimme esitettyihin
kysymyksiin.

L
Mita tulee Ruotsin, Suomen ja Tanskan tyohon EU:n eri toimielimissa
ndiden toimenpiteiden hyvaksymisen estamiseksi, olemme puhuneet
neuvoston kokouksissa useaan otteeseen neuvotteluratkaisun ja
kansainvalisen oikeuden kunnioittamisen puolesta.

2.
YK:n merioikeusyleissopimuksen, UNCLOSin, mukaan
rannikkovaltiolla on suvereenit oikeudet tutkia ja hyodyntaa, sailyttaa
ja hallita talousvyohykkeensa luonnonvaroja. Naihin oikeuksiin liittyy
kuitenkin joitakin tarkeita rajoituksia. Kayttaessaan oikeuksiaan ja
tayttaessaan velvollisuuksiaan omalla talousvyohykkeellaan
rannikkovaltion on yleissopimuksen mukaan otettava asianmukaisesti
huomioon muiden valtioiden oikeudet ja velvollisuudet ja toimittava
yleissopimuksen maardysten mukaisella tavalla. Edelleen
rannikkovaltioilla on velvollisuus maarittaa saaliin enimmaismaara
(TAC, total allowable catch) ja varmistaa, ettei ylihyddyntaminen
vaaranna talousvyohykkeen eldvien luonnonvarojen sailymista.
Laajalti vaeltavien ja hajallaan olevien kalakantojen osalta valtioilla on
velvollisuus tehda yhteistyota ndaiden kantojen sailymisen
varmistamiseksi. Tama yhteistyovelvollisuus maaritelladan edelleen
UNCLOSin soveltamista koskevassa sopimuksessa, jossa todetaan
hajallaan olevien ja laajalti vaeltavien kalakantojen hallinnasta, etta
rannikkovaltioiden ja avomerelld samoja kalakantoja pyytavien
valtioiden on koordinoitava toimensa kantojen sailyttamiseksi
sopimalla yhtaldisista sdilyttamis- ja hallintatoimenpiteista. Ellei
sopimukseen paasta kohtuullisessa ajassa, valtiot voivat vedota
UNCLOSin saantoihin riitojen ratkaisemisesta.

3.
WTO:n saannoston mukaan WTO:n jasenmaiden toisiaan vastaan
kohdistamat toimenpiteet on yleisesti kielletty, mutta kieltoon
myonnetdan poikkeus GATT-sopimuksen artiklassa XX. Artiklan XX
alakohdan g mukaan toimenpiteet sallitaan "...rajallisten
luonnonvarojen sailyttamiseksi, jos ne toteutetaan kotimaisen
tuotannon tai kulutuksen rajoittamisen yhteydessa". Antlantin-
Skandinavian sillin kanta on ndhtava ehtyvana luonnonvarana, joka
tieteellisten lausuntojen mukaan edellyttda varovaisuusperiaatteelle
perustuvaa hallintaa kestavan kalatalouden turvaamiseksi. EU on
arvioinut hyvaksymansa kaupparajoitteet laillisiksi myds siita syysta,
ettd EU on ryhtynyt toimenpiteisiin kotimaisen tuotannon ja
kulutuksen rajoittamiseksi, eli se on alentanut vuoden 2013



pyyntikiintiota 26 prosenttia, minkd komissio katsoo riittavan siihen,
ettd paatos noudattaa WTO:n elinten tulkintaa.

4.
Osapuolet ovat pyrkineet kompromissiin Atlantin-Skandinavian sillid
koskevien rannikkovaltioneuvottelujen puitteissa. Islanti, Norja,
Vendjd ja EU ovat sopineet vuoden 2013 enimmadissaaliiksi (total
allowable catch, TAC) 619 ooo tonnia, mikd on 26 prosenttia
vahemman kuin vuoden 2012 TAC. Uusi TAC noudattaa
Kansainvalisen merentutkimusneuvoston (ICES) lausuntoa ja pitkan
aikavalin hallintasuunnitelmaa. Farsaaret on sen sijaan halunnut
kasvattaa kiintiotaan 229 prosenttia. Rannikkovaltioneuvottelujen
neuvottelukierroksen, useiden Euroopan komission ja Farsaarten
valisten seka Ruotsin ja Tanskan valisten kokousten jdalkeen Euroopan
komissio on ehdottanut EU-asetuksen taytantéonpanoa kestamatonta
kalastusta harjoittavia maita vastaan. Ruotsi, Suomi ja Tanska ovat
toimineet Helsingin sopimuksen hengessa, esittaneet neuvottelujen
jatkamista ja pyrkineet estamdan paatoksen Farsaarten vastaisista
toimenpiteistd. Heindkuun 31. pdiva ei ollut enaa mahdollista paasta
kompromissiin ja estdd Euroopan komission ehdotuksen mukaista
toimenpidepaatosta. Kalastus- ja vesiviljelyalan hallintokomitean
kokouksessa Ruotsi ja Suomi pidattaytyivat danestamisesta ja Tanska
aanesti komission ehdotusta vastaan. EU:n jasenmaiden
madrdenemmisto padtti kuitenkin Farsaarten vastaisista
toimenpiteista.

5.
Ruotsi, Suomi ja Tanska ovat neuvotelleet toimenpideasiassa useita
kertoja keskendan.

Tanska on lisaksi ollut tiiviisti ja jatkuvasti yhteydessa Farsaariin.
Atlantin-Skandinavian sillid koskevien neuvottelujen yhteydessa
Tanska on Helsingin sopimuksen hengessa neuvotellut myos Islannin
ja Norjan kanssa.

6.

Ruotsi, Suomi ja Tanska eivat noudata Euroopan unionin jasenina
itsendista maatalous- tai kalatalouspolitiikkaa, vaan kyseessa on EU:n
yhteinen politiikka. Tamdn politiikan puitteissa padtetyt toimenpiteet
on toteutettava myos muita Pohjoismaita vastaan.

7.
Olemme viimeiseen asti pyrkineet valttimaan paatosta toimenpiteista.
Hallintokomiteassa tehty ja voimaan saatettu paatos sitoo kuitenkin
kaikkia EU:n jasenmaita

Tukholmassa 9.9.2013

Ruotsin, Tanskan ja Suomen hallitusten puolesta
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