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Vastaus kirjalliseen kysymykseen HELCOMin ministerikokouksessa
Koopenhaminassa 3. lokakuuta 2013 hyviiksyttyjen
vihennystavoitteiden seurannasta (E 32/2014)

Ruotsin, Suomen, Tanskan ja Ahvenanmaan hallituksille on esitetty seuraavat
kysymykset:

1. Miten Tanskan, Ruotsin ja Suomen fosfori- ja typpipaastot ovat
kehittyneet vuosina 2003—-2013?

2. Mihin toimiin on ryhdytty tavoitteena saavuttaa HELCOMin
ministerikokouksessa Koopenhaminassa lokakuussa 2013 sovitut
viahennystavoitteet ja mitd vaikutuksia niilta toimilta odotetaan?

3. Ovatko Pohjoismaat tehneet yhteisty6ta vuonna 2013 hyviksyttyjen
viahennystavoitteiden saavuttamiseksi?

Kysymykset 1 ja 2
Alla on maiden vastaukset kysymyksiin 1 ja 2.

Tanskan vastaus

1. Tanska on vertailukauden 1997—2003 jilkeen vuosiin 2010—2012 mennessi
saavuttanut 16 450 tonnin vihennyksen koko Itimeren alueen typpipaastojen
(seka vesi- ettd ilmaperdinen kuormitus) osalta kokonaisuudessaan. Tama
tarkoittaa, etta typpipadstot ovat vihentyneet Kattegatin (KAT) osalta 20 %,
Tanskan salmien (DS) osalta 25 % ja Keski-Itameren (BAP) osalta 26 %, mika on
huomattava vihennys.

Tanskan typpipaastot kaikille Itdmeren seitsemalle osa-alueelle olivat vuosina
2010—2012 huomattavasti HELCOMin sallimien paastorajojen alapuolella. Tanska
on niin ollen jo nyt tayttdnyt vihennystavoitteet typpipaastojen osalta.

Tanskan fosforipadstot Itdimereen ovat vihentyneet Kattegatin osalta 12 %,
Tanskan salmien osalta 6 % ja Keski-Itimeren osalta 12 %, yhteensi noin 160
tonnia. Tanskan fosforipaastot kokonaisuudessaan ovat vuoden 2013
ministerikokouksessa sovittua sallittua maaraa pienemmat, mutta jakauma on
epitasainen, silld suurimmat vihennykset on saavutettu Kattegatissa ja Beelthavet-
merialueella. Tanskan fosforipaastot olivat siten vuosina 2010—2012 alle
sallittujen paastomairien Tanskan salmien ja Kattegatin osalta, mutta Keski-
Itdmeren osalta fosforipaast6ja on edelleen vihennettava.

2. Tahdn mennessi saavutetut vihennykset pohjautuvat ensisijaisesti
aluesuunnitelmiin, jitevesisuunnitelmiin, olemassa oleviin vesistosuunnitelmiin
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(vesistosuunnitelmat II ja III) seka hyviksyttyihin ympéariston
elvytyssuunnitelmiin. Tanska odottaa, ettd ndiden toimien vaikutukset ulottuvat
vuoteen 2015 saakka.

Lis#ksi vesipuitedirektiivin vuoteen 2015 ulottuvaan vesisuunnitelmaan I
kuuluvien toimien odotetaan edistivin seka typpi- etti fosforipaastojen
vahenemista.

Vahennyksen odotetaan olevan noin 6 600 tonnia typen osalta ja noin 51 tonnia
fosforin osalta rannikkovesissi, joista suurin osa kuuluu Itdmereen. Vuoteen 2021
mennessa typpipaastoji vihennetddn 8 400 tonnia jo aiemmin paitetyilla
aloitteilla. Lisdksi lausuntokierroksella on parhaillaan vesistosuunnitelma 2015—
2021, johon sisiltyy noin 1 500 tonnin vihennys typen ja 15 tonnin vihennys
fosforin osalta.

Tanska odottaa saavuttavansa HELCOMin vihennystavoitteet seka typen etta
fosforin osalta pohjautuen jo toteutettuihin tai suunniteltuihin toimiin, rajat
ylittaviin vdhennyksiin seka uudelleenkohdistamiseen Tanskaan rajoittuvilta
alueilta, minka seurauksena osa lisdpanostuksesta voidaan siirtda naapurialueelle.

Ruotsin vastaus

Vuosina 1994—2013 Ruotsin fosfori- ja typpipaastéjen virtaamakorjattujen
kuormitusarvojen suuntaus on kokonaisuutena ollut laskeva (katso kuvat 1 ja 2).

Typpikuormitus on vihentynyt yhteensa noin 20 000 tonnia verrattuna Itimeren
suojelun toimintasuunnitelman (BSAP) viitearvoihin, mika yhdessa
Ko6penhaminan tarkistettujen vihennystavoitteiden kanssa merkitsee sita, etta
Ruotsi on tayttanyt tavoitteet Kattegatin ja Juutinrauman osalta ja ettd merkittavia
viahennyksid on saavutettu varsinaisessa Itdmeressi, jonka osalta tavoitteesta
puuttuu vain noin 1 500 tonnia (kuva 3).

Myo0s fosforin osalta virtaamakorjattu kokonaiskuormitus on laskenut, tassi
tapauksessa 300 tonnia BSAP:n viitearvoihin verrattuna. Kéopenhaminassa
Ruotsin osalta 530 tonniin tarkistetusta vihennystavoitteesta puuttuu varsinaisen
Itameren osalta huomattava osa (kuva 3). Vuosina 2003—2012 fosforikuormitus
ilman virtaamakorjausta on noussut kaikilla Ruotsin alueilla etupaissa
lisdantyneen valuman vuoksi.

Kooste typen ja fosforin suuntauksista on kuvassa 4. Varsinaisen Itimeren
fosforikuormituksen vahentdminen on suurin haaste Ruotsille BSAP-tavoitteiden
saavuttamiseksi. Lisidksi vaaditaan 400 tonnin vihennys osa-altaassa tai
vaihtoehtoisesti 300 tonnin vihennys, mikali viereiset osa-altaat lasketaan
mukaan BSAP:n sallimalla tavalla.

BSAP:n paastotavoitteet on huomioitu laadittaessa toimintaohjelmaehdotuksia
vesipuitedirektiivin sekd meriymparistodirektiivin tdytanto6n panemiseksi —
ehdotukset ovat kuultavana huhtikuuhun 2015 asti. Toimintaohjelmat sisaltavat
lukuisia toimenpiteiti ja Ruotsin odotetaan saavuttavan BSAP:n paistitavoitteet
toteuttamalla ehdotetut toimet.



Kuva 1: Typpikuormitus yhteensi, virtaamakorjatut luvut siséltiden vilittomat
paastot
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Kuva 2: Fosforikuormitus yhteensa, virtaamakorjatut luvut sisiltiden valittomat
padstot
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Kuva 3: Varsinaisen Itameren typpi- ja fosforikuormitus sisiltden BSAP:n
viitearvon (punainen), K66penhaminassa 2013 tarkastetut paistotavoitteet
(vihred) seka virtaamakorjatun kuormituksen (violetti).
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Kuva 4: Typpi- ja fosforikuormituksen kehitys kaikilla merialueilla.
Alla havsomraden
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Suomen vastaus

Suomen mielesti on tarkead, etta kaikki Itimeren valtiot varmistavat, etta
maakohtaiset typpi- ja fosforipadstéjen vihennystavoitteet, jotka paivitettiin
Itdmeren merellisen ympéariston suojelukomission (HELCOM)
ministerikokouksessa vuonna 2013, saavutetaan ja ettd Ruotsin, Tanskan ja
Suomen hallitukset edistavit tavoitteiden saavuttamista.

Suomessa laaditaan parhaillaan vuosiksi 2016—2022 merenhoitosuunnitelman
toimenpideohjelmaa, jota edellytetdan Euroopan unionin puitedirektiivissa
2008/56/EY yhteison meriymparistopolitiikan puitteista (meristrategiadirektiivi).
Toimenpideohjelma laaditaan tavoitteena parantaa meriympariston tilaa seki
vihentdd ihmisen toiminnasta johtuvaa meriympariston kuormitusta. Ohjelman



tavoitteena on pystya saavuttamaan ja yllapitiméaan meriympariston hyva tila
viimeistdan vuoteen 2020 mennessi. Toimenpideohjelman valmistelussa on
arvioitu nykyisten toimenpiteiden riittavyytta tavoitteen saavuttamiseksi.
Toimenpideohjelmasta jarjestetdan julkinen kuuleminen 15.1.—31.3.2015, ja
ohjelma laaditaan valmiiksi saadun palautteen pohjalta ja esitetaan hallituksen
kasiteltaviksi vuoden 2015 lopussa. Asiasta voi lukea lisaa ymparistohallinnon
yhteisessa verkkopalvelussa osoitteessa http://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Meri/Merensuojelu_ja_hoito/Merenhoidon_suunnittelu_ja_yhteistyo/Meren
hoidon_ suunnittelusta_kuuleminen.

Ymparistoministeri6 vastaa kansainvilisesta yhteistyostd saman merialueen
maiden vililld. Kansallisen merenhoitosuunnitelman laadinnassa Suomi tekee
yhteisty6ta Viron ja Ruotsin kanssa, jotta yhteisten merialueiden eli
Suomenlahden ja Perdmeren hoidon suunnittelu olisi niin yhdenmukaista kuin
mahdollista. Koko Itdmerta koskevaa yhteisty6td tehddan Itdmeren alueen
merellisen ympariston suojelukomission eli HELCOMin puitteissa.

1. Suomesta perdisin olevat rehevoitymisti aiheuttavat fosfori- ja typpipaastot ovat
vihentyneet viimeisimman kuormitustilaston mukaan vuosina 2008—2012
verrattuna vertailukauteen 1997—2003. Vuosittainen fosforikuormitus on
viahentynyt 300 tonnilla ja vuosittainen typpikuormitus 5 000 tonnilla.
Fosforikuormitus on viahentynyt kaikilla merialueilla. Typpikuormitus on
viahentynyt kaikilla muilla merialueilla paitsi Peramerella.

2. Suomen paittdessd vuonna 2012 yleisistd merenhoitotavoitteista
rehevoitymisen vahentamiseksi (merenhoitosuunnitelman ensimmainen osa
kasittaa alustavan arvion meren nykytilasta ja meriympériston hyvén tilan
mairittamisen) laadittiin my0s tavoitteet Suomen vesienhoitoalueiden
vesienhoitosuunnitelmien mukaisten ravinnepiastévahennysten saavuttamiseksi
seka fosforin ja typen kuormituksen vihentdmiseksi eri lahteisté niin, etti ne
alittaisivat HELCOMin toimintaohjelman (Baltic Sea Action Plan) mukaiset
sallitut enimmaismaarat.

Suomessa asetetaan eri tavoitteet rannikkovesien ja avomerien ravinnepaastoille,
silla EU-direktiivin 2000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista
(vesipuitedirektiivi) ja EU:n meristrategian puitedirektiivin arviointiperusteet
ympariston hyville tilalle eivit ole identtisid. Suomen rannikkovesien
ravinnekuormituksen vihennystarpeet on arvioitu vesienhoidon ekologiseen
luokitteluun sisaltyvin fysikaalis-kemiallisen luokittelun hyvén tilan tavoitteiden
perusteella. Esitetyt tavoitteet ilmaisevat, paljonko fosfori- ja typpikuormitusta on
vahintdan vihennettava, jotta rannikkovesien hyva tila on mahdollista saavuttaa.
Suomen rannikkovesien kuormituksen vihennystarpeet ovat taiméanhetkisen
arvion perusteella vihintdin 440 tonnia fosforia ja 6 600 tonnia typpei vuodessa
suhteessa vuosien 2006—2011 keskitasoon.

HELCOMin vuoden 2013 ministerikokouksessa hyviksyttiin avomerta koskevat
ravinnekuormituksen maakohtaiset enimmaismairit. Suomen vuotuisen ravinne-
kuormituksen viahennystavoitteet suhteessa vertailukauteen 1997—2003 ovat 356
tonnia fosforia ja 3 030 tonnia typpei. Ravinnekuormituksen myonteisen
kehityksen johdosta HELCOMin tavoitteet on typpipdistojen osalta saavutettu.
Vuotuisen fosforikuormituksen vihennystarve on vield 227 tonnia vuodessa.

Vesienhoidon mukaiset rannikkovesien fosfori- ja typpikuormituksen
vihennystarpeet ovat suuremmat kuin HELCOMissa avomeren nakokulmasta



asetetut vahennystarpeet. Avomeren tavoitteet saavutetaan, mikili padstaan
rannikkovesien ja niihin laskevien jokien hyvan ympériston tilan mukaisen
kuormituksen viahennystavoitteisiin. Suomesta Itdmereen vuosittain paatyvan
ravinnekuormituksen kokonaisviahennystavoitteet ovat siis yhteensa vihintaan
440 tonnia fosforia ja 6 600 tonnia typped vuoteen 2020 mennessa.

Yll4 esitetyn mukaisesti Suomessa valmistellaan merenhoidon
toimenpideohjelmaa vuosiksi 2016—2022. Samanaikaisesti Suomessa
valmistellaan myo0s alueellisia vesienhoidon toimenpideohjelmia
vesipuitedirektiivin mukaisesti. Seka vesienhoidon ettd merenhoidon
toimenpideohjelmat sisiltaviat monia konkreettisia toimia vesistojen
ravinnekuormituksen vihentamiseksi. Pddosa ravinnekuormituksen
viahentdmiseen tahtadvista toimenpiteista toteutetaan valuma-alueilla.

Vesienhoidon toimenpiteet eivit yksinadn kuitenkaan riitd takaamaan
ravinnekuormituksen vihennystavoitteiden saavuttamista vuoteen 2020
mennessi. Merenhoidon suunnittelussa on katsottu, etta tietyilla
ohjausluonteisilla toimenpiteilld voidaan edistda Itdmereen joutuvan
ravinnekuormituksen vihentamisti ja tavoitteiden saavuttamista. Nyt kuultavana
oleva toimenpideohjelma sisaltaa ehdotuksia uusiksi ravinnekuormituksen
viahentamistoimiksi. Lisad tietoa vesienhoito- ja merenhoitotoimenpiteisti saa
edelld mainituista asiakirjoista.

Ahvenanmaan vastaus

1. Seuraavan sivun taulukon sarakkeesta B nikyy, miten suoraan veteen
kulkeutuvat padstét ovat muuttuneet suhteessa HELCOMin vertailukauteen 1997—
2003 suurimpien paastoldhteiden osalta, joita ovat kalankasvatus, maatalous seka
yhdyskuntajitevesi. Muut ihmisen toiminnasta aiheutuvat suoraan veteen
kulkeutuvat paistot ovat noin 3—4 % ja ne eivit ole mukana taulukossa.

2. Seuraavan sivun luettelossa on esitelty jo kaynnistetyt sekd suunnitellut
toimenpiteet suurimpien paastolihteiden osalta. Kattavampi toimenpiteiden
kuvaus sisiltyy kuultavana olevaan Ahvenanmaan pohjavesien, jarvien ja
rannikkovesien toimenpideohjelmaan 2016—2021
(http://www.regeringen.ax/.composer/upload//socialomiljo/Vattenatgardsprogra
m____ remiss_13_nov_slutlig.pdf).

Niiden toimenpiteiden odotettu vaikutus esitellaan taulukon sarakkeissa C—E.

Koopenhaminan kokouksessa annettu HELCOMin ministerijulkilausuma sisaltaa
tiukat vahennystavoitteet Suomenlahdelle ja paastokaton Peramerelle.
Tavoitteiden asettamisessa kiytetyn yksinkertaistetun laskentamallin vuoksi
julkilausumassa ei kuitenkaan asetettu erityisia vihennystavoitteita Suomen
Saaristomerelle tai Ahvenanmaalle. Sen sijaan tekstiin lisittiin kohta, jossa
maidrataan, ettd Suomen (seki tasavallan ettd Ahvenanmaan) tulee siséllyttaa
kansallisiin suunnitelmiinsa vesiensuojelutoimia Perameren, Ahvenanmeren ja
Saaristomeren padstGjen vihentamiseksi. Kyseiset suunnitelmat ovat etupaassa
rannikko- ja merialueiden toimenpideohjelmia, joista paitetaan vuoden 2015
aikana.



Taulukko: Arvio prosenteissa fosforin (P) ja typen (N) paidstovahennyksista
tahdn mennessa toteutettujen seka suunniteltujen toimenpiteiden avulla kolmen
suurimman paastolahteen osalta. Luvut perustuvat osittain vakiolaskelmiin ja ovat

epavarmoja.

A B C D E
Pédstot tihan Kéynnistettyjen ja Kéynnistettyjen ja Odotettu tulos
asti suunniteltujen suunniteltujen verrattuna vuosiin
verrattuna vuosiin | toimien odotettu toimien odotettu 1997—2003
1997—2003 vaikutus sektorilla vaikutus
Ahvenanmaalla
yhteensa
Kalankasvatus P:-12% P:-15-20% P:-10-13 %
N:-7% N:+-0 N:+-0
Maatalous PjaN: luultavasti | epdvarma epidvarma
pieni parannus
Kotitalouksien P:-15% P:-10-20 % P:-1-2%
jatevedet N:-38% N: -20-30 % N:-2-3%
YHTEENSA P:-11% P: -11-15 % P: -22-26 %
suurimmat N:-9% N:-2-3% N:-11-12 %
paéstolihteet

Suunnitellut ja kdynnistetyt toimet suurimpien paistéldhteiden osalta
Ahvenanmaan pohjavesien, jarvien ja rannikkovesien toimenpideohjelman
2016—2021 kuulemisversiossa:

Kalankasvatus
- Fosforipaistojen vihentdminen kayttamalla vahafosforista rehua
(esimerkiksi fytaasirehu)
- Taloudellisen tuen kayttoonotto seki kestavin vesiviljelyn sddnnoston
kehittaminen kiertovesijarjestelmat mukaan lukien
- Kestavian kalankasvatuksen edistaminen kansainvilisesti, esimerkiksi
HELCOMin puitteissa
Maatalous
- Maaseudun kehittamisohjelman tehokas tdytant6onpano
- Toimenpideohjelma lannankésittelyn seurausten vihentdmiseksi
- Kehitys- ja neuvotteluryhmien perustaminen tavoitteena edistdi uusia
innovatiivisia menetelmii maatalouden aiheuttaman kuormituksen
vihentdmiseksi
Yhdyskuntajitevedet
- Vesi- ja viemirisuunnitelmien laatiminen koko Ahvenanmaalle
puhdistamoiden laajennustarpeen selvittimiseksi
- Ravinteiden palauttaminen kiertoon jitevesista
- Putkiverkostojen ja pumppausasemien selvitys sekd puutteiden
korjaaminen
- Ahvenanmaan kuntayhteistyd, johon kuuluu tilanteen selvittdminen,
valvontaohjeiston kayttoonotto sisdltden valvontasuunnitelman ja
yhteisen kuntatason valvonnan muodot yksittiisten viemérien osalta




Kysymys 3
Tanska on koordinoinut Ahvenanmaan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan puolesta
yhteisen vastauksen kysymykseen 3:

3. Ravinnekuormituksen vihentdmiseen tahtaivit toimenpiteet toteutetaan
etupdissa EU:n vesipuitedirektiivin ja EU:n meristrategiadirektiivin mukaisesti.
Vesipuitedirektiivin osalta Pohjoismaiden vilill4 ei ole erityistd koordinointia sen
lisdksi, ettd ympariston tilaa mittaavista laatutekijoista sovitaan yhteisesti.
Pohjoismaiden ministerineuvosto on kuitenkin muun muassa tukenut
kokemustenvaihtoseminaareja vesipuitedirektiivin tehokkaasta
taytantoonpanosta. Meristrategiaan liittyvien toimenpideohjelmien koordinointi
tapahtuu HELCOMin alaisuudessa, ja sen lisiksi Ahvenanmaa, Ruotsi, Suomi ja
Tanska ovat koordinoineet toimiaan kahdenvilisissa kokouksissa seka sahkoposti-
ja puhelinkeskusteluissa. HELCOMin rooli on tirked muun muassa tavoitteita
asetettaessa seké arvioitaessa, missd maarin eri maat ovat pystyneet vihentamain
paastdjaan ja niiden ymparistdseurauksia. Pohjoismaiden ministerineuvosto tukee
my6s monia HELCOMin hankkeita.

Myo6s EU:n Itdmeristrategian puitteissa on myonnetty rahoitusta niin kutsutuille
lippulaivahankkeille ravinteiden vihentamiseksi.

Pohjoismaiseen yhteistyohon sisiltyy joukko hankkeita, rahastoja ja laitoksia,
jotka edistavit ravinteiden vihentamista. Naistd voidaan mainita Pohjoismaiden
ympdristorahoitusyhtio (NEFCO), joka on osallistunut merkittdvasti muun muassa
vedenpuhdistamoinvestointien rahoitukseen. Suomi ja Ruotsi ovat osallistuneet
niin kutsutun BSAP-rahaston rahoitukseen, jota NEFCO ja Pohjoismaiden
Investointipankki hallinnoivat ja jonka tavoitteena on rahoittaa HELCOMin
Itdmeren suojelun toimintaohjelman taytantéonpanoa tukevia hankkeita. Rahasto
on myontanyt varoja 33 hankkeelle ja tavoitteena on vihentda Itimeren
fosforipddsttja 15 000 tonnia ja typpipadstdja 118 000 tonnia vuodessa.

Pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuus (NDEP) on Pohjoismaille myos
tarkei yhteistyokanava vesiympariston suojelussa. NDEP:n niin kutsutun
ymparistéikkunan 29 hankkeesta 20:n tavoitteena on vihentida Itameren
ravinnekuormitusta.

Sen lisdksi Ahvenanmaa, Ruotsi, Suomi ja Tanska ovat osallistuneet
yhteistyohankkeeseen (AquaBest-hanke) tavoitteena 16ytd4 uusia ratkaisuja
kestavaan kalankasvatukseen.



