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Tyomarkkinaministerio Pohjoismaiden neuvostolle
Tybmarkkinaministeri

Vastaus Pohjoismaiden hallituksille esitettyyn
kysymykseen

Pohjoismaiden neuvoston jasen Martin Kolberg (A) on kysynyt
Pohjoismaiden hallituksilta, mita ne tekevat sopeuttaakseen
tyoeldmaa eri elamantilanteissa olevien ihmisten tarpeisiin osa-
aikaloukun valttamiseksi.

Pohjoismaiden tyomarkkinoilla sekd miesten etta naisten maara on
suuri. Tyomarkkinoille ominaista on my®os se, ettd naiset ovat miehia
useammin osa-aikatyossa. Osa-aikatyota tekevat ovat padosin naisia ja
osa-aikatyo on tavallisempaa naisvaltaisilla aloilla. Tilanne on erilainen
eri Pohjoismaissa. Vuonna 2011 Pohjoismaiden tyossakayvista naisista
osa-aikaty0ssa oli 35 prosenttia. Norjassa osuus oli 42 prosenttia,
Ruotsissa 39 prosenttia, Tanskassa 37 prosenttia ja Islannissa (vuonna
2012) melkein 35 prosenttia. Suomessa osa-aikatyon osuus oli vuonna
2011 matalin sekd miesten ja naisten osalta; miehista osa-aikatyossa oli
9 prosenttia ja naisista 19 prosenttia. Osa-aikatyohon on monia syita.
Miesten ja naisten tydssdolon mdaraa voidaan selittdad muun muassa
normien, perinteiden ja sukupuoliroolien kautta.

Yksi lahtokohta on, ettda miehilld ja naisilla on oltava samat
mahdollisuudet ja ehdot koskien palkkaty6td, joka mahdollistaa
taloudellisesti itsendisen eliman. Naisten osa-aikatyon korkea osuus
vaikuttaa naisten ja miesten viliseen taloudelliseen epasuhtaan.

Tyoaikaa ja ty6ajan sijoittamista sddnnelldan Pohjoismaissa
tyoehtosopimuksilla. Tyoviikon pituus vaihtelee maittain, mutta myos
aloittain. Tyomarkkinaosapuolilla on tarkea vastuu helpottaa
tyontekijan tasapainottelua tyo- ja perhe-elaman valilla.

Kaikissa tapauksissa osa-aikaty0 ei ole vapaaehtoista. Ongelman
ratkaiseminen on ollut keskustelujen aiheena useassa Pohjoismaassa.
On tarkeaa saada tyonantajat tarjoamaan mahdollisuuksien mukaan
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kokoaikaty6td, mutta myds varmistaa, etta huono tyoymparisto ei
pakota tyontekijoita terveyssyista tyoskentelemaan osa-aikaisesti.

Ruotsissa sdddetddn laissa, ettd osa-aikatyossa olevalla on joissain
tapauksissa etuoikeus tyosuhteeseen, jossa tyotunteja on enemman.
Tyonantaja ei myoskddn saa syrjid osa-aikaisesti tyoskentelevaa
soveltamalla hdaneen epdsuotuisampia palkka- ja tyoehtoja kuin
kokoaikaisesti tyoskentelevaan. Kysymysta tyontekijoiden oikeudesta
kokoaikatyohon on myos selvitetty useasti. Ruotsin hallitus on
kuitenkin sitd mieltd, etta nama kysymykset ratkaistaan parhaiten
tyomarkkinaosapuolten kesken. Siten eri aloilla voidaan huomioida
sekd tyontekijan ettd tyonantajan tarpeet. Hallitus on asettanut
ty0elamadn tasa-arvoon keskittyvan valtuuskunnan, jonka tehtavana on
muun muassa kdsitelld kysymysta naisten miehid suuremmasta
osuudesta osa-aikatyossa. Valtuuskunnan toimeksiantoon kuuluu
keskustelun herattaminen, tiedon kerddminen ja saataville tuominen
naisten ja miesten erilaisista ehdoista tyoelamdssa seka ehdotusten
laatiminen koskien naisten osuuden lisdamista.

Suomessa tyo- ja elinkeinoministerio asetti 31. elokuuta 2012
tyoryhman selvittamaan osa-aikaisuuteen liittyvia kysymyksia.
Tyoryhma on tarkastellut osa-aikaisia tyontekijoita koskevan sadantelyn
nykytilaa tyooikeusndkokulmasta. Selvityksen keskiossa on ollut
lisatyon tarjoamisvelvollisuus ja siihen liittyvat haasteet. Tyonantajan
mahdollisuuksia kayttaa osa-aikaista tyovoimaa rajoittaa tyonantajalle
saadetty velvollisuus tarjota osa-aikaisille tyontekijoille lisatyota.
Lisatyon tarjoamisvelvollisuutta on tasmennetty oikeuskaytanndssa.
Osa-aikatyohon liittyvia kaytannon kysymyksia on tarkasteltu myos
vahittaiskaupan alalta saatujen esimerkkien kautta.

Kolmikantainen osa-aikatyota selvittanyt tyoryhma jatti raporttinsa 13.
helmikuuta 2013. Raportti kuuluu tyonteon tapojen muutostrendeja
selvittdneen tyoryhman jatkotoimenpiteisiin.

Suomessa 14 prosenttia tyollisista on osa-aikatyossda. Osa-aikaty6 on
yleisempada naisilla kuin miehilld. Eniten osa-aikatyota tehddaan
vahittaiskaupassa sekd majoitus- ja ravitsemisalalla. Enemmisto
tyontekijoistd tekee osa-aikaty6ta omasta halustaan, mutta osa
palkansaajista tekee osa-aikaty6ta vastentahtoisesti, mihin voi liittya
toimeentulo-ongelmia. Tallaisten tyontekijoiden kohdalla pitdisi
pyrkia lahelle tdysia tyotunteja ja osa-aikatyon periaatteita tulisi
kasitella tyopaikoilla avoimesti.

Tyoryhma ei esittanyt muutoksia lainsdddantoon. Nykyisessa
lainsdadaddannossa osa-aikaisen tyontekijan asemaa turvaa tyonantajan
velvoite tarjota tyontekijoille lisaty6ta, jos tyGtehtavat ovat naille
soveltuvia. Tyoryhma korosti, etta tyontekijoita on kohdeltava
tasapuolisesti ja syrjimattomasti lisatyota tarjottaessa.



Tyoryhma painotti, ettd osa-aikatyon periaatteita on kasiteltava
henkiloston kanssa yhdessa. Lisdksi hyva tyovuorosuunnittelu,
alakohtaiset tyoehtosopimukset seka yritys- ja tyopaikkakohtaiset
ratkaisut tukevat pyrkimysta lisita osa-aikaisten tyontekijoiden
tyotuntien maaraa.

Norjan tyoympadristolaissa tuli 1. tammikuuta 2006 voimaan osa-
aikatyontekijoille etuoikeus lisityohon sen sijaan, ettd tyonantaja
tyollistdisi uuden tyontekijan.

Tyoympadristolakiin kuuluu saadoksia, jotka antavat tyoelaman
osapuolille mahdollisuuden sopia joustavista tyoaikajarjestelyista,
myo0s viikonloppuisin. Tdma antaa tydmarkkinaosapuolille
mahdollisuuden valita osa-aikaty6ta vahentavia ratkaisuja samalla,
kun taataan suojelundkékohdat.

Norjan hallitus on tuonut kaytt66n epamukavasta tyoajasta
maksettavan asteittaisen korvauksen. Jarjestelman mukaan
kolmivuorotyo tai vuorotyo vahentaa tyoaikaa tietyn kaavan
mukaisesti yolla ja sunnuntaina tehtavien tyotuntien osalta.
Lahtokohtana on 4o tuntia viikossa. Jokaisen yoty6tunnin lasketaan
olevan 1 tunti ja 15 minuuttia ja sunnuntaityotunnin 1 tunti ja 10
minuuttia. Jarjestelyn ajatuksena on, etta tyoajan vahennysta saa
epamukavasta tyoajasta ja sen myota viikonlopputyo on
houkuttelevampaa kolmivuorotyata tekeville. Y6- ja sunnuntaityon
etujen vuoksi jarjestelya hyvana pitavat tyontekijat voivat ottaa
vapaaehtoisesti suuren osan kuormittavasta ty0ajasta ja osaltaan
auttaa vahentamaan viikonloppuvuorojen tayttamiseen liittyvia
ongelmia.

Norjan sosiaali- ja terveysministerio on antanut terveydenhuollon
hallintoalueille tavoitteeksi vihentda osa-aikatyon maaraa 20
prosenttia. Kaikki alueelliset viranomaiset ovat tehneet
jarjestelmallista ja maardtietoista tyota tamadn tavoitteen
saavuttamiseksi, ja myoOnteisia tuloksia on saavutettu.

Norjan hallitus on vuodesta 2011 varannut 25 miljoonaa vuosittain
aloitteille ja hankkeille, jonka voivat auttaa viahentamaan
vastentahtoisesti osa-aikatyota tekevien tyontekijoiden maaraa.

Hallitus on tehnyt seuraavan lakiehdotuksen taatakseen entista
useammille oikeuden suurempaan ty6tuntien maaraan. Suurkardjat on
hyvaksynyt ehdotuksen.

e (Osa-aikatyontekijalla, joka on viimeisen 12 kuukauden aikana
saannollisesti tyoskennellyt sovittua tyoaikaa enemman, on oikeus
tyosuhteeseen, joka vastaa tdman ajanjakson todellisia tyotunteja,
ellei tydonantaja pysty todistamaan lisatyon tarpeen lakanneen. 12
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kuukauden ajanjakso lasketaan siita hetkestd, jolloin tyontekija on
esittanyt vaateensa. Ehdotus antaa osa-aikatyontekijodille oikeuden
sellaiseen maaraan tyotunteja, joka tydajan madran ja sijoittamisen
osalta vastaavat tehtya lisatyota. Oikeus suurempaan tuntimadraan
ei maardysten mukaan ole voimassa, jos tyonantaja voi todistaa,
ettd lisatyolle ei enaa jatkossa ole tarvetta.

e TyoOnantajalla on velvollisuus keskustella osa-aikatyontekijoiden
kaytosta saannollisesti luottamusmiesten kanssa.
Keskusteluvelvollisuuden lakisaateisyys kattaa koko tydelaman -
myos alat, joiden jarjestaytymisaste on alhainen ja vastentahtoisen
osa-aikatyon maara suuri. Ehdotus takaa paremman dialogin
osapuolten valille osa-aikatyon kaytostd ja auttaa osaltaan
hyodyntamaan tyovoimaa tehokkaasti.

e Ennen kuin tyGnantaja paattaa tayttaa tyopaikan, johon tyontekija
vaatii etuoikeuttaan, asia pitaa niin pitkalle kuin mahdollista
kasitella tyontekijan kanssa ellei hdn itse sita vastusta. Ehdotus
vahvistaa tyoymparistolain nykyista saannosta siitd, ettd osa-
aikatyontekijalla on etuoikeus lisatyohon sen sijaan, etta yritys
palkkaisi uuden tyontekijan. Tama tekee etuoikeudesta
helpomman toteuttaa takaamalla, etta osapuolet tapaavat ja
keskustelevat oikean ratkaisun 16ytamiseksi.

Tanskassa noin 37 prosenttia naispuolisista palkansaajista ja noin 14
prosenttia miespuolisista palkansaajista on osa-aikatyossa. Osa-
aikatyontekijalla ei ole esimerkiksi Ruotsin tapaan oikeutta
kokoaikatyohon tiettyjen ehtojen toteutuessa. Tanskan osa-
aikatyontekijdille suunnattu lainsdadadanto koostuu padosin saannoista,
joiden tarkoituksena on suojella osa-aikatyontekijoita syrjinnalta
suhteessa kokoaikatyontekijoihin. Lainsdddanto noudattaa osa-
aikatyodirektiivia 97/81/EY.

Osa-aikatyontekijan ty6ehtoja saddellaan etupaassa
tyoehtosopimuksilla, mikda muutoinkin on Tanskan tyémarkkinoille
ominaista.

On kuitenkin esimerkkeja siitd, etta myos lainsaadannossa on
huomioitu henkil6t, jotka eivat tyoskentele kokoaikaisesti. Myos
tyottomyysvakuutuksen piirissa on mahdollista taydentaa osa-
aikatyota valiaikaisesti tyottomyyspaivarahalla. Osa-aikatyontekija voi
lisaksi vakuuttaa itsensa osa-aikaisesti. Tama mahdollisuus sopii osa-
aikatyon vapaaehtoisesti valitseville henkiloille.

On esimerkkeja my®s siita, etta lainsaadantoaloitteilla pyritaan
vaikuttamaan siihen suuntaan, etta osa-aikatyontekijan kannattaisi
siirtya tyoskentelemaan kokoaikaisesti. Esimerkiksi vuonna 2008
paatettiin muuttaa tdydentdvan ty6ttomyyspdivarahan aikarajaa 52
viikosta 7o viikon aikana 30 viikkoon 104 viikon aikana.
Saantomuutoksen taustalla oli halu taata, etta taydentava



tyottomyyspaivaraha vastaisi paremmin tarkoitustaan valiaikaisena
apuna, jonka tyontekija saisi lyhytaikaisen ja osa-aikaisen
tyottomyyden yhteydessa tai avuksi kokoaikaisille tyomarkkinoille
padsemiseksi. Tavoitteena on ollut myos kannustaa tyonantajia
tarjoamaan kokoaikaty6ta ja tyontekijoita hakeutumaan
kokoaikatyohon.

Islannissa vuonna 2012 osa-aikatyossa oli 23,9 prosenttia tyollisistd;
naisista 34,7 prosenttia ja miehistd 14 prosenttia. Vuosina 2002-2012
osa-aikatyota tekevien naisten osuus putosi melkein 7,5
prosenttiyksikkoa. Osa-aikatyotd ei aiemmin ole pidetty Islannissa
ongelmana, koska osa-aikatyota tehdaan padosin omasta halusta.
Huhtikuun 2013 lopussa vain 8 prosenttia ty6ttomaksi
ilmoittautuneista sai alennettua korvausta ja tyoskentelevat siten osa-
aikaisesti vastoin tahtoaan. Talouskriisin jalkeen tyomarkkinoilla on
kuitenkin tapahtunut tiettyja muutoksia ja osa-aikatyohon liittyvat
kysymykset ansainnevat sen vuoksi enemman huomiota.

Pohjoismaisen yhteistyon keskeisia kysymyksia ovat mahdollisuus
yhdistaa tyo ja perhe elaman eri vaiheissa seka molempien
sukupuolten korkea tyollisyysaste. Sen vuoksi on valttamatonta
tarkastella osa-aikatyon eri puolia ja seurauksia yksilolle, perheille,
organisaatioille ja koko yhteiskunnalle. Tasa-arvoasiain
virkamieskomitea (AK-JAM) on timin vuoksi kiynnistinyt vuonna
2012 kolmivuotisen tutkimushankkeen, joka koskee osa-aikatyota,
sukupuolta ja varallisuuden jakautumista.

Tasa-arvoasiain virkamieskomitea (AK-JAM) on kdynnistinyt vuonna
2012 kolmivuotisen pohjoismaisen tutkimushankkeen, joka koskee
osa-aikatyotd, sukupuolta ja varallisuuden jakautumista. Hanke
koostuu kahdesta osatutkimuksesta. Ensimmaisessa osassa selvitetdan
osa-aikatyon taloudelliset seuraukset tyontekijoille, heidan perheilleen
ja mahdollisuuksien mukaan myos yhteiskunnalle. Ensimmaisen osan
tulosten odotetaan valmistuvan syksylla 2013, ja tarkoituksena on
esitelld ne lokakuussa jarjestettavassa konferenssissa.

Toinen osa pohjautuu ensimmadisen osan tuloksille ja tutkii yksilon,
organisaation ja yhteiskunnan tasolla, mitka mekanismit johtavat
sithen, ettd naiset ovat osa-aikaty0ssa miehia useammin. Hankkeen
tarkoituksena on ensinndkin selvittaa naisten ja miesten asenteita
tyontekoon ja perhe-elamdan seka mahdollisuuksia tyon ja perheen
yhdistamiseksi. Toiseksi on tarkoitus selvittad, miten tyopaikat
mahdollistavat naisille ja miehille ty6- ja perhe-elaman yhdistamisen.
Kolmanneksi selvitetddan, mika merkitys hyvinvointivaltion rakenteella
on osa-aikatyolle. Toisen osahankkeen odotetaan valmistuvan vuoden
2014 aikana.

Tukholmassa 11. kesakuuta 2013
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