REKOMMENDATION /////

Mobilitet och rattvis konkurrens

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska radet den 21.
Juni 2016 ved framstallning i Presidiet antagit nedanstdende rekommen-
dation efter forslag av Utskottet for tillvaxt och utveckling i Norden.

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att ta initiativ till en forstudie kring hur en samlad informat-
ionstjanst for arbetstagare, arbetsgivare och sma- och mel-
lanstora foretag i hela Ostersjoregionen kunde byggas upp
och langsiktigt finansieras.

att ta initiativ till ett samarbete inom (minst) Norden, kring

hur nationell information till sma- och mellanstora foretag
battre kan samordnas och tillgangliggdras pa nordisk niva.

21. juni 2016

Henrik Dam Kristensen Britt Bohlin

President Radsdirektar
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Bilag:

Nordiska radet

Utskottet for tillvaxt och utveckling i Nordens betan-
kande over Rek. 3/2016

Tidigare nummer:
L. A 1624/néring
Medlemsforslag

om mobilitet och rattvis konkurrens Behandlas i:
Utskottet for tillvaxt och
. utveckling i Norden
Forslag
Utskottet for tillvaxt och utveckling i Norden foreslar att Bilaga/or:
Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet Betankanc.i.e over
medlemsfoérslag
att ta initiativ till en forstudie kring hur en samlad informat-
ionstjanst for arbetstagare, arbetsgivare och sma- och mel- J.nr. 14-00195-13
lanstora foretag i hela Ostersjoregionen kunde byggas upp

och langsiktigt finansieras.

att ta initiativ till ett samarbete inom (minst) Norden, kring
hur nationell information till sma- och mellanstora foretag
battre kan samordnas och tillgangliggoras pa nordisk niva.

Bakgrund

Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden har fungerat val i 60 ar och
erbjudit saval arbetare som foretag manga fordelar. Mobiliteten i Oster-
sjbomradet har vuxit starkt, speciellt sedan de Baltiska landerna och Polen
blev medlemmar i EU. Idag pendlar ca 130 000 personer dver granserna
mellan Ostersjolanderna.

Arbetskraftens mobilitet ar viktig for att arbetsmarknaden skall fungera
val, for att utbud och efterfrdgan skall motas. Det kan bidra till en kon-
vergens av arbetsvillkor och levnadsstandard i regionen. Det finns dock
stora utmaningar kopplade till rérligheten. Utldndska och utsdnda arbetare
ar latt utsatta for daliga arbetsvillkor vilket undergraver lika villkor pa ar-
betsmarknaden och rattvis konkurrens mellan foretag.

Hallbar tillvaxt bygger pa en jamlik arbetsmarknad dar kollektivavtal re-
spekteras och foretagen tavlar med hdg kvalitet och produktivitet. En tu-
delad arbetsmarknad, daliga l6ner och arbetsforhallanden hor inte till den
nordiska modellen.

En utredning som finska riksdagens revisionsutskott bestdllde och som
publicerades 2010 uppskattade att den svarta ekonomins omfattning var
6,9 % av BNP ar 2008 och skattebortfallet minst 4-5 miljarder euro arlig-
en. Storsta delen ar forlorade skatteinkomster och socialavgifter pa Iéner
samt forlorad mervéardesskatt!. Den svenska skattemyndigheten uppskat-
tar att skattefelet ar ca 5 % av BNP. Skillnaden mellan total skatteniva
och faststélld skatt ar 133 miljarder kronor, varav mervardesskattens an-
del &r 35 miljarder, socialavgifternas 31 miljarder och inkomstskatternas
52 miljarder. 2

! Revisionsutskottets betankande 9/2010 rd
http://www.eduskunta.fi/faktatmp/utatmp/akxtmp/reub_9_2010_p.shtml
2 http://www.skatteverket.se/omoss/omskatteverket/beskattningsverksamheten/skattefelet/
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De nordiska landerna har i samarbetsprogrammet for arbetslivsomradet
2013-2016 faststéllt att det finns ett gemensamt intresse att motverka
oacceptabla arbetsforhallanden, "social dumping” och diskriminering pa
arbetsmarknaden. Enligt programmet skall man utbyta erfarenheter om
goda verktyg och atgarder samt se pa mojligheterna for ett starkt samar-
bete mellan relevanta nordiska myndigheter.

Inom ramen for det nordiska samarbetet har tva studier kring utlandsk
arbetskraft utgivits under de senaste aren: Labour migrants from Central
and Eastern Europe in the Nordic countries — Patterns of migration, wor-
king conditions and recruitment practices (Tema Nord 2013:570) samt
Arbeidstilsynenes roller, strategier og redskaper i arbeidet mot sosial
dumping: En nordisk pilotstudie (Tema Nord 2013:523). Nordiska arbets-
rattsutskottet skall gora en uppféljning av utvecklingen och statistiken
kring antalet utstationerade arbetstagare.

Det finns manga likheter mellan de nordiska landernas arbetsmarknader:
Organisationsgraden ar hég och kollektivavtalen reglerar stora delar av
arbetsmarkanden, men det finns ingen lagstadgad minimildn. Men det
finns ocksa betydande skillnader. Kollektivavtalen ar allmangiltiga i Fin-
land och i vissa branscher i Norge, men inte i Sverige och Danmark. Myn-
digheterna har fa kontrollmekanismer i Sverige, medan arbetstillsynen i
Danmark, Finland och Norge har fatt en viktig roll i att motverka svartar-
bete och sakra arbetstagares rattigheter. Manga olika atgarder har omfat-
tats, bland annat registrering, ID-krav och omfattande bestallaransvar.

Eftersom de nordiska landerna har valt olika strategier och verktyg ger
det utmarkta mojligheter att utvardera de atgarder som vidtagits for att
hitta de mest effektiva I6sningarna for att skapa en réttvis spelplan for ar-
betstagare och néaringsliv.

Europeiska unionens rad har i maj 2014 godkant tillampningsdirektivet
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahal-
lande av tjanster. Direktivet ska vara implementerat senast i juni
2016. Direktivet skall sakerstalla att det &r arbetsratten i det land dar ar-
betet genomfdrs som skall tillampas. Direktivet skall vidare se till att mi-
nimivillkor efterféljs. 1 direktivet stiftas att medlemsstaten ska faststélla
effektiva, proportionella och avskrédckande sanktioner. Medlemsstaterna
ska ocksa vidta atgarder for att forhindra missbruk och 6vertradelse av di-
rektivet. Atgarderna ska omfatta dvervakning, bedémning och, i lampliga
fall, kontroll i enlighet med nationell ratt eller administrativ praxis. Sddana
kontrollmekanismer som inte beskrivs maste godkannas av kommission-
en. En koordinerad nordisk implementering av direktivet ger de nordiska
landerna mdjlighet att lara av varandra vad géaller dvervakning, sanktioner
och kontrollmekanismer, ger storre tyngd i férhallande till kommissionen
samt forhindra att nya granshinder uppstar mellan de nordiska landerna.

Lagstiftningen i de nordiska landerna och EU &r i stort sett pa plats for att
sakra lika 16n och arbetsvillkor for alla i det land déar arbetet utfors. Pro-
blemen beror pa okunskap samt bristande 6vervakning och sanktioner.
Varken arbetstagare eller arbetsgivare kanner till vilka regler och praxis
som gaéller i de olika landerna. De vet inte sina rattigheter och skyldighet-
er och den informationen ar svar att hitta.

Myndigheter och fackféreningar a sin sida har inte tillrackliga resurser och
verktyg for att dvervaka att lagar och avtal efterfoljs. Nar sanktionerna ar
underdimensionerade, kan det l16na sig for foretagen att fuska aven om de
skulle aka fast. Ifall foretag som fuskar klarar sig i konkurrensen, okar
pressen pa andra foretag att borja fiffla.
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Baltic Sea Labour Forum, BSLF, som ar ett samarbete mellan stater och
arbetsmarknadsparterna runt Ostersjon, har i sin Action Plan on Cross
Border Mobility in the Baltic Region identifierat att battre information till
arbetare och arbetsgivare om deras rattigheter och skyldigheter skulle 6ka
mobiliteten i Ostersjoomradet och siékra arbetsforhallanden enligt gallande
lagar och avtal. 2

BSLF rekommenderar darfor att man har informationscenter i varje land
som kan ge service pa flera sprak och dar man pa ett stélle, latt och be-
gripligt far information om arbetslagstiftning, arbetsmarknadsparter och
kollektivavtal, skatter, socialskydd, tillstAindsprocesser osv. | Norge har
man redan etablerat sérskilda servicecenter for utlandska (ej nordiska)
arbetstagare — sa kallade SUA (Servicesenter for Utlandske Arbeidsta-
kere), som samlar Utlenningdirektoraret, Politidirektoratet, Skatteetaten
och Arbeidstilsynet. Dessa SUA finns idag i Oslo, Stavanger och Kirkenes,
men foérvantas byggas ut pa fler orter i framtiden. Ocksd Danmark har
etablerat International Citizen Service-kontor for utlandska arbetstagare
som ska arbeta for en dansk arbetsgivare.

BSLF har planer pa att utveckla en internetportal med information riktad
till individer och foretag i Ostersjoomradet, ifall de far finansiering. For att
en dylik portal skall fungera maste nationella myndigheter och andra cen-
trala aktorer ha lattillganglig och relevant information pa flera sprak.

Battre informationsverksamhet skulle bidra till en béattre fungerande ar-
betsmarknad och 6kad mobilitet d& arbetstagare och féretag har kunskap
om vilka regler som galler. Kopplat till battre 6vervakning och tillrackliga
sanktioner skulle det starka den nordiska modellen som bygger pa respekt
for kollektivavtal och konkurrens med hog kvalitet och produktivitet. Yt-
terligare skulle det 6ka statens inkomster da alla skulle betala skatt och
socialavgifter pa kollektivavtalsenlig 1on.

Remissbehandling

Sekretariatet har diskuterat medlemsforslaget med Nordiska mi-
nisterrddets sekretariat och da fatt upplyst att social dumping var
en del av danska ordférandeskapet i NMR under 2015. Ordféran-
deskapet genomfdrde bland annat en mindre expertkonferens un-
der 2015, for att belysa olika problemstéllningar kopplade till social
dumpning. Bland annat diskuterade man utldndska tjansteutdvare
och utstationerad arbetskraft, arbetsmarknadskriminalitet och gra
ekonomi, informationsutbyte i forhallande till tillampningsdirektivet
till EUs utstationeringsdirektiv, samt servicecenter for information
for utlandska arbetstagare och arbetsgivare. Deltog gjorde myn-
dighetspersoner fran Norden och Polen.

En konsultbyra har ocksd under 2014 genomfort en behovsstudie
kring att skapa en nordisk naringslivsportal for sma& och mel-
lanstora foretag och dessas behov av samlad information. Studien
visar att information finns men att den ibland kan vara svar att
finna. Rekommendationen fran konsultfirman ar att inte skapa en
ny nordisk portal & la Halla Nordens for privatpersoner, utan att
istallet utoka norden.org med en sektion som riktar sig till sma och
mellanstora foretag, och som ska héanvisa till de redan existerande
informations- och radgivningskallor som finns idag. Samtidigt med
detta undersoker Halld Nordens sekretariat pA NMRs mojligheten
att skapa en sarskild Norden-portal fér sma- och mellanstora fore-
tag. Detta kommer dock att goras forst efter att den nu pagdende
utvarderingen av det befintliga Hall& Norden ar slutford sommaren
2016. Om motsvarande ska ske for hela Ostersjoomradet kraver

2 www.bslf.eu
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det att vasentliga ekonomiska resurser skjuts till, inte minst p.g.a.
en o6kad spraklig komplexitet. Nagon sadan utredning pagar dock
for narvarande inte i Nordiska ministerradets regi, utan avslutades
i december 2014 da man fann det for dyrt att utvidga informat-
ionstjansten Hall& Norden till hela Ostersjoregionen.

Daremot sa haller Baltic Sea Labour Forum, BSLF p& med diverse aktivi-
teter kopplade till arbetskraftsmobiliteten i Ostersjoregionen. Bland annat
sd organiserar man, tillsammans med PAC/Education, ett ledarskapspro-
gram, dar man tillsammans med Tyskland och Polen ska se pa mojlighet-
en att utdka Hall& Norden-modellen till att ocksd omfatta Ostersjéregion-
en.

Det kommer att arrangeras tre seminarier om arbetskraftsmobilitet i Os-
tersjoregionen under 2016. Aven Hall& Norden kommer att ha tva works-
hops som inkluderar intressenter fran Tyskland och Polen, bland annat i
Stockholm den 9-10 november. Det kommer aven att arrangeras kontak-
ter mellan fackforeningsnatverket BASUN och arbetsgivarorganisationer,
genom BSLF. Onskemalet ar att ha ett "Halld Norden Ostersjéregionen”
etablerat nadgon gang under 2017.

Vad galler tillampningsdirektivet till EU:s utstationeringsdirektiv, sa
hade ministerradets granshindersekretariat, som en del av 2015
ars prioritering av forebyggande granshinderarbete, planer pa att
inbjuda de nationella tjdnstemé&n i ministerierna som ansvarar for
tolkningen och implementeringen av direktivet, till ett gemensamt
mote. Pa sa satt hoppades man att proaktivt kunna forekomma ev.
olikartade tolkningar och implementeringar av direktivet i lander-
na. Efter dialog med arbetsmarknadsministerierna beslots dock att
den dialogen istéllet borde dga rum i ministeriernas Nordiska Ar-
betsrattsutskott.

Utskottets synpunkter

Med tanke pa att EU:s tillampningsdirektiv till utstationeringsdirek-
tivet ska vara implementerat i l&nderna i juni 2016, torde det ej
vara nodvandigt att foresla detta i en sarskild rekommendation
frdn radet. Dessutom finns det i radet redan ett annat medlems-
forslag som handlar explicit om samordning av implementering av
EU-direktiv (A 1630/néaring).

Vad galler medlemsforslaget om uttkad information pa nordisk
niva, for sma- och mellanstora foretag, s& har det redan genom-
forts en undersdkning av befintlig information och mervardet av
att ha en sarskild nordisk portal f6r sma och mellanstora foretag i
Norden, dar utredningen inte menat att information saknas men
att den samlade informationen ar otverskadlig. Efter den nu pa-
gaende utvarderingen av den nordiska informationstjansten Halla
Norden, sommaren 2016, finns det mdjlighet att ta upp frdgan om
information for sma- och mellanstora féretag igen.

Nationella myndighetssidor har redan information till arbetstagare
och arbetsgivare, d&ven om detaljeringsgraden ibland kan ifragasat-
tas. Aven Hall& Norden, gransregionala informationstjanster sdsom
Oresunddirekt och Oresunddirektbusiness, Grensetjansten, samt
EU-siter sdsom Your Europe m.fl. tjanster har sadan information.
Problemet ar snarare mangfalden av informationsplatser an avsak-
naden av information.

Den 30 april 2015, agde det rum en trepartskonferens p& Bgrsen i
Koépenhamn. Parterna hade arbetar fram 15 konkreta hindr som
man menade mest hdmmade foretagsamheten och tillvaxten i
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Norden. Ett av dessa hinder var bristen pa lattillganglig informat-
ion for sma- och mellanstora féretag. Man onskade darfor att Nor-
diska ministerradet skulle undersoka majligheten att bygga upp el-
ler samordna sadan informationsutvaxling.

Vill man utvidga eller bygga upp en liknande service som Halla
Norden, men for hela Ostersjoregionen, sa kravs det en hel del yt-
terligare ekonomiska resurser. | dessa besparingstider ar det
osannolikt att detta kommer att prioriteras. Mojligen kan det gdras
tillsammans med Baltic Sea Labour Forum, BSLF och de parter som de
redan samarbetar med for att uppnd samma mal. Det ar dock ovisst hur
mycket resurser som kan kravas for att detta ska kunna bli en realitet.

Med tanke pa ovanstdende kunde det vara vardefullt om det gjor-
des en forstudie kring hur en samlad webbportal for arbetstagare,
arbetsgivare och sma- och mellanstora foretag(are) i hela Oster-
sjoregionen/villiga lander kunde byggas upp och langsiktigt finan-
sieras.

Oslo, 19 april 2016

Arto Pirttilahti (cent)
Gunvor Eldegard (A)
Heidi Nordby Lunde (H)
Henrik Brodersen (DF)
Hakan Svenneling (V) Tom E. B Holthe (FrP)

Juhana Vartiainen (saml) Torgeir Knag Fylkesnes (SV) Neaest-
Juho Eerola (saf) formand

Katri Kulmuni (cent) Ville Skinnari (sd)

Lars Tysklind (FP)

Lena Asplund (M)

Per Olaf Lundteigen (Sp),
Pyry Niemi (S), Formand
Ruth Mari Grung (A)
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