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Skriftlig fraga E18/2016
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Utkast till svar av Danmark, Finland och Sverige pa skriftlig fraga E18/2016
av Inegi Kielsen (S), Irene Johansen (A), Karin Gaardsted (S), Knut Stor-
berget (A) och Suzanne Svensson (S) om forbud mot utsldpp av toalettav-
fall fran fartyg i Ostersjotrafiken

”Passagerar- och kryssningsfartyg har i aratal tomt sitt toalettavfall och annat av-
loppsvatten direkt ut i Ostersjon. Det har inte bara haft konsekvenser fér naturen
och manniskorna lings kusterna och pa stranderna utan ocksa for de ekologiska
och biologiska férhallandena i Ostersjon till foljd av att av fosfor- och kviveniva-
erna har stigit. | april beslutade dock FN:s internationella sjofartsorganisation
(IMO) slutligen att existerande passagerarfartyg och nybyggda passagerarfartyg
inte far tomma sitt toalettavfall i Ostersjon fran och med 2021 respektive 2019.

Redan fére denna nya regel antogs hade dock samtliga Ostersjolinder inom
HELCOM-samarbetet, med undantag av Ryssland, anslutit sig till totalférbudet
mot témning av toalettavfall i Ostersjon.

Darfor anser vi att det finns skal att stilla foljande fragor till regeringarna i Dan-
mark, Finland och Sverige”:

Hur planerar regeringarna att verkstéalla det férbud som IMO nu har antagit?

o Tillsynen av bestdmmelserna sker normalt genom den s.k. hamnstatskontrollen i
fraga om utldndska fartyg och flaggstatskontrollen nar det galler fartyg som seglar
under landets egen flagg.

o | Danmark finns bestdmmelser om utslapp fran fartyg i lagen om skydd av havsmil-
jén (havmiljgloven - lovbekendtgarelse nr. 1616 af 10.december 2015). Bestdmmel-
ser verkstalls i ett nara samarbete mellan Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning (ti-
digare Naturstyrelsen), Miljgstyrelsen och Sgfartsstyrelsen. | 6évrigt omfattar samar-
betet ocksa Veernsfeelles Forsvarskommando (Marinestaben), bland annat i fraga
om beredskap vid olyckor, bek&mpning av féroreningar och flygplans évervakning av
fartyg.

| Danmark ar det i huvudsak lagen om havsmiljé som tillampas fér att genomféra
IMO:s och MARPOL-konventionernas bestdmmelser. Det kommande férbudet mot
att leda ut orenat avloppsvatten fran passagerarfartyg utanfér gransen pa 12 sjomil
kommer att tas in i de relevanta bestdmmelserna i lagen om havsmiljé. Bestdmmel-
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serna férvantas félja det avtal om Ostersjon som FN:s sjéfartsorganisation godkéande
i april 2016 i den 69:e sessionen i kommittén fér skydd av den marina miljon
(MEPCB69).

Enligt uppskattningar kommer kontrollen av passagerarfartygs utslapp att bli enklare
efter att férbudet inforts, eftersom det kommer att finnas likadana bestdmmelser
inom och utanfér gransen pa 12 sjomil. Dessutom kan det évervagas huruvida det
inom MEPC (IMO:s kommitté for skydd av den marina miljoén) kan bli méjligt att in-
fora skyldighet att bokféra passagerarfartygs utsléapp av avloppsvatten.

o | Finland ska Trafiksakerhetsverket enligt miljoskyddslagen for sjoéfarten (1672/2009)
utéva tillsyn éver efterlevnaden av bestammelserna i lagen. Aven andra myndigheter
deltar i tillsynen, sasom gransbevakningsvasendet, som ska utéva tillsyn éver efter-
levnaden i Finlands territorialvatten och ekonomiska zon av bestdmmelserna i lagen
om utslapp till vatten fran fartyg.

Enligt lagen far Trafiksékerhetsverket samt gransbevakningsvasendet och polisen
stoppa ett fartyg dven nar det ligger i hamn eller till ankars pa finskt vattenomrade,
om utredandet av utslapp i vattnet i strid med lagen kraver det eller om det finns
grundad anledning att anta att fartygets fard av ndgon annan orsak &n en sddan som
har samband med fartygets konstruktion, utrustning, anordningar, rutiner eller ar-
rangemang ombord ar foérknippad med en omedelbar risk fér miljéférorening. Lagen
innehaller ocksa bestammelser om myndigheternas befogenheter i fraga om ut-
landska fartyg pa Finlands territorialhav och Finlands ekonomiska zon, som beaktar
havsrattskonventionens bestammelser (UNCLOS).

| lagen foreskrivs det ocksa om samarbete med tillsynsmyndigheter i andra lander.
Om det finns tydliga bevis pa att ett fartyg inte fullgjort sin skyldighet att aviamna far-
tygsavfall eller lastrester i hamn, ska Trafiksékerhetsverket stoppa fartyget eller, om
fartygets nasta anlopshamn finns i en annan stat, géra en anmalan till den behériga
tillsynsmyndigheten i enlighet med fartygsavfallsdirektivet.

Om det har observerats att ett fartyg slappt ut olja eller skadliga flytande dmnen
inom finskt vattenomrade, inom Finlands ekonomiska zon eller pa 6ppet hav, ska
Finlands miljécentral, gréansbevakningsvéasendet eller Trafiksékerhetsverket anmala
utslappet till fartygets nasta anlépshamn och fartygets flaggstat och framféra bega-
ran om att atgarder med anledning av utsléppet inleds i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2005/35/EG om féroreningar férorsakade av fartyg och
inforandet av sanktioner for évertradelser, jamte andringar.

o | Sverige ar det Transportstyrelsen som har utsetts till den myndighet som far med-
dela foreskrifter om forbud mot utslapp fran fartyg av andra skadliga @mnnen an olja,
vilket innefattar IMO:s forbud mot utslapp av toalettavfall fran passagerarfartyg, och
detta har omhéandertagits i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:96) om at-
géarder mot férorening fran fartyg.

Transportstyrelsen ar dven tillsynsmyndighet och skall utféra inspektioner fér att kon-
trollera att fartyget och dess utrustning ar i det skick och att driftférhallandena ar sa-
dana som behévs for att férebygga férorening, samt kontrollera om det skett nagon
dvertradelse av utslappsforbudet géllande alla avfallsslag som ar férbjudna att
slappa ut, enligt lag (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg och foreskrif-
ter som meddelats med stéd av denna lag. Om fartyget har vasentliga brister i fraga
om konstruktion, utrustning eller drift i detta avseende far Transportstyrelsen bl.a
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meddela férbud mot fartygets vidare resa (detention) eller féreldggande att bristerna
ska avhjélpas. Om Transportstyrelsen har anledning att anta att det har begatts brott
ska detta anmalas till polismyndighet eller aklagare och om misstanken galler ett
férbjudet utslapp ska kustbevakningen underrattas.

Vilka sanktioner kan man paféra de skyldiga i fall av 6vertradelse av férbudet?

o Sanktionerna bestams nationellt och &r relaterade till den allménna nationella straff-
rattsliga lagstiftningen.

o | Danmark ar kontrollen av efterlevnaden ett viktigt omrade fér bade danska myn-
digheter och dansk sjéfart (Danmarks Rederiforening). Darfér samarbetar man inom
bland annat utvecklingen av teknik for att battre kunna verkstalla IMO:s bestdmmel-
ser. Ett annat viktigt omrade ar det internationella samarbetet kring bland annat
hamnstadskontroller, i vilka man kontrollerar fartygs utrustning och certifikat, inklu-
sive system som har installerats for att rena avloppsvatten.

Olagliga utslépp fran fartyg kan dessutom bli anmaélda till den danska polisen. Over-
tradelse av bestdmmelser i lagen om havsmiljé kan leda till béter eller i vissa fall till
fangelsestraff. Om olagliga utslapp av avloppsvatten patraffas kommer dessa be-
stammelser att féljas, men det kan vara svart att bevisa vilket fartyg det ar som ar
skyldig till utslappen. Darfér vill Danmark tillsammans med andra diskutera méjlig-
heten att det inom MEPC inférs en skyldighet att bokféra hur passagerarfartygs han-
terar avloppsvatten.

o | Finland ingar i miljéskyddlagen for sjofarten ett allmant féorbud mot utslépp av toa-
lettavfallsvatten, enligt vilket utslépp till vatten av obehandlat eller behandlat toa-
lettavfall fran fartyg &r forbjudet pa finskt vattenomrade och i Finlands ekonomiska
zon och fran finska fartyg aven utanfér Finlands territorialvatten och ekonomiska zon
i enlighet med vad som féreskrivs i bilaga IV till MARPOL 73/78, Helsingforskon-
ventionen, andra internationella férpliktelser som ar bindande for Finland eller Euro-
peiska gemenskapens rattsakter.

Lagen innehaller bestammelser om sanktioner fér brott mot férbudet om utslapp.
Beroende pa brottets art tillampas antingen miljoskyddslagen eller strafflagen. La-
gen innehaller dven, i enlighet med havsrattskonventionen, vissa bestdmmelser om
sanktioner foér utldndska fartyg.

Enligt miljéskyddslagen for sjéfarten ar de ovannadmnda fartygen forpliktade att av-
lamna allt sitt toalettavfall till de mottagningsanordningar som finns i hamnen innan
de I&mnar hamnen. Det géller emellertid inte aviamnande av toalettavfall om farty-
gets tankar for detta avfall racker till for farden till ndsta hamn. Enligt samma lag ska
hamninnehavaren ta ut en avgift for att tdcka kostnaderna fér avfallshanteringen av
alla fartyg som anléper hamnen, oavsett om fartyget ldmnar avfall i hamnen eller
inte (ett sa kallad "no-special-fee” system). Avgifterna ska innefatta kostnaderna
ocksa for hanteringen av toalettavfall.

o | Sverige ar férbudet mot utslapp av toalettavfall omhandertaget i Transportstyrel-
sens foreskrift TSFS 2016:9, som meddelats med stéd av lagen (1980:424) om at-
garder mot fororening fran fartyg. Enligt lagens ansvarsbestdammelser déms den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en féreskrift som meddelats med
stod av lagen till boter eller fangelse i hogst tva ar, om inte gérningen ar belagd med
strangare straff enligt brottsbalken eller miljébalken. Om ett skadligt amne slappts ut
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kan fartygets redare eller dgare i vissa fall ddmas som om han sjalv begatt garning-
en. Dartill kan befalhavaren démas till béter eller fangelse om denne uppsatligen el-
ler av oaktsamhet brustit i den tillsyn som behovs for att utslapp inte ska ske.

Hur stéller sig regeringarna till det faktum att Ryssland inte férrdn nu omfattas av det
totalférbud som antogs i ap_ril 2016, och att det alltsa fortfarande &r tillatet fér ryska fartyg
att slappa ut toalettavfall i Ostersjon under de kommande aren?

o | april 2016 godkénde IMO:s kommitté fér skydd av den marina miljén (MEPC) tidta-
bellen for forbudet mot utslapp av toalettavfallsvatten i Ostersjén. Enligt beslutet tra-
der forbudet i kraft fér nya fartyg i juni 2019; fér existerande fartyg i juni 2021. Un-
dantaget géllande Ryssland géaller for alla fartyg som seglar direkt fran Nordsjon till
en rysk hamn och géller till 2023. Daremot innehaller férbudet inga undantag for

ryska fartyg.

/\\\/\A/\/\/\/

Anne Berner
kommunikationsminister

Kommunikationsministeriet Besoksadress Postadress Telefon www.lvm.fi
Sdédra esplanaden 16 PB 31 0295 16001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
(registratorskontoret) 00023 Stadsradet kijaamo@Ivm.fi

Helsingfors



