BETENKNING OVER MEDDELELSE OM
REKOMMANDASION

Nordisk alkohol og tobakkspolitikk i et folke-
helseperspektiv

1. Rekommandasjon

Rekommandasjonen har fglgende ordlyd:
Nordisk rad rekommanderer Nordisk ministerrad

& sette ned en ny arbeidsgruppe med representasjon fra alle de
nordiske land, Fzergyene, Grgnland og Aland for & utarbeide et
underlagsdokument til MR-S med anbefalinger og tiltak om en ny
strategi om en baerekraftig alkohol og tobakkspolitikk i Norden
2014-2020. Arbeidsgruppen skal se pa relevansen av de tiltakene
som forskere anbefaler er mest effektive for 8 redusere alkoholre-
laterte problemer

§ styrke evidensbasert forskning i Norden rundt tobakk og alko-
holbruk og kroniske sykdommer, kreft og livsstilssykdommer

§ styrke evidensbasert forskning i Norden om barn og unge som
vokser opp med en eller flere omsorgspersoner som har et alvorlig
alkoholmisbruk

§ styrke evidensbaserte tiltak i de nordiske landene og Feergyene,
Grgnland og Aland for & redusere alkoholkonsumpsjonene og ska-
dene av alkohol

§ vurdere innfgring av et totalforbud mot reklame og markedsfg-
ring for alkohol rettet mot unge i de nordiske land og Faergyene,
Grgnland og Aland

§ innfore alkolds for yrkessjdfgrer i de nordiske land, Faergyene,
Grgnland og Aland samt for personer som er dgmt for promillekjg-
ring og utrede en innfgring av alkolds i alle typer kjgretgyer som
et alkoholpolitisk tiltak
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§ stimulere til en aktiv dialog med de stgrste nordiske bedriftene
om kunnskapen om kostnadene forbundet med alkohol- og
tobakk, og bidra til @ forsterke deres stgtte til den Nordiske mo-
dellen for alkoholpolitiske tiltak

§ utrede hvordan man kan sikre offentlige innsyn i lobbyvirksom-
heten til de multinasjonale selskapene i de nordiske land

§ foresld at de nordiske land, Faergyene, Grgnland og Aland igang-
setter et arbeid om et tobakksfritt Norden 2040

& oke Nordisk samarbeid med FN, WHO og EU om Nordiske, euro-
peiske og globale tiltak for & styrke folkehelsen gjennom forebyg-
ging av alkohol og tobakksskader

§ utarbeide en plan for en nordisk innsats for @ bidra til en alko-
holreduksjon pa globalt nivd med 10 prosent innen 2025, gjennom
relevante internasjonale organisasjoner, jamfgr FN, WHO, og EUs
arbeid

§ arbeide for en alkoholgrense pa 0,2 promille i blodet ved bruk av
alle motordrevne farkoster i Norden, Faergyene, Grgnland og Aland

2. Meddelelse fra Nordisk ministerrad

Det nordiska samarbetet pd alkoholomradet har pagdtt sedan mitten av
1990-talet. 2004 beslutades om en gemensam nordisk alkoholplattform
och i 2008 tillsattes formellt den nordiska tjanstemannagruppen for alko-
holpolitiskt samarbete bestdende av Norge, Finland, Island, Danmark,
Gronland, Sverige, Aland och Faréarna.

Den nordiska tjédnstemannagruppens arbete har varit mycket vardefullt
bade nar det géller att utbyta erfarenheter och 6ka samarbetet mellan de
nordiska landerna och néar det géller att lyfta alkoholfrdgan inom EU och
globalt. Norden bidrog starkt i tillkomsten av EU:s alkoholstrategi och
WHO:s globala strategi for att minska alkoholens skadeverkningar. Den
nordiska tjanstemannagruppen spelar dven fortsatt en roll i férberedelser-
na av moéten inom EU och WHO for att stotta strategiernas genomfdrande
och for att vid behov verka fér gemensamma nordiska intressen internat-
ionellt.

Den nordiska tjanstemannagruppen for alkoholpolitiskt samarbete ser inte
heller att det finns behov av en sérskild nordisk strategi pd alkohol- och
tobaksomradet. Samtliga nordiska lander har stillt sig bakom den alko-
holhandlingsplan som antagits for WHO:s europaregion och de nordiska
lander som ingdr i EU-samarbetet har &ven stallt sig bakom EU:s alkohol-
strategi. Ar 2010 antogs &ven en global alkoholstrategi som de nordiska
landerna anslutit sig till. I dagslaget ser gruppen det darfér som mer an-
gelaget att de nordiska landerna fortsatt arbetar for att de strategier som
antagits pa EU och internationell nivd féljs. Den nordiska plattform som
finns for den nordiska samverkan bor vara tillracklig.

Samtidigt finns vissa omraden dar det finns ett mervérde av ett ndra nor-
diskt samarbete, som t.ex. nar det géller att minska alkoholens skador pa
tredje part, sarskilt for att skydda barn och unga mot alkoholens skade-
verkningar, och nar det galler vissa granséverskridande fragor dar ett en-
skilt medlemsland inte ensamt kan I6sa problemet.

Sammantaget prioriterar Nordiska ministerrddet samarbetet pd alkohol-
omradet hégt och fortsatter vara aktivt engagerade pd flera nivder. De
nordiska social- och halsoministrarna antog i 2012 fyra mal fér en ny stra-
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tegi for ministerradet. Den nya strategin syftar till att sakra langsiktighet,
koncentration och kontinuitet i samarbetet. Samarbetet pa alkoholomra-
det ingar som ett insatsomrade i strategin.

Nordiska Ministerradet anser inte att det finns behov av att tillsdtta en ny
arbetsgrupp pa alkohol- och tobaksomradet. Istéllet for att tillsdtta en ny
arbetsgrupp, kvarstar den konstruktion som fungerat sedan 2004, dar
Nordens valfardscenter (NVC) fungerat som ett stod till den nordiska
tjdnstemannagruppen.

Gallande Nordens Valfardscenter ar alkohol- och narkotikaforskning ett av
institutionens centrala insatsomraden. Tyngdpunkten har legat pa sam-
héllsvetenskaplig forskning, med inriktning pa folkhalsa och valfard.
Vartannat &r ordnar NVC Nordiska alkohol- och drogforskardagar med ett
varierande tematiskt fokus, samt presentation av aktuell forskning fran
alla de nordiska landerna. For att sprida evidensbaserad forskning inom
drogomradet utkommer NVC:s vetenskapliga tidskrift NAD med sex num-
mer per ar. Under 2012 lanserades popNAD, en popularvetenskaplig nat-
version av tidskriften pa skandinaviska.

Vidare har NVC ett institutionsnatverk for alkohol-, drog- och beroende-
frAgor. Det sammankallas en till tvd ganger i dret. Natverkets funktion &r
att diskutera aktuella rusmedelsfragor och NVC:s verksamhet i relevanta
frAgor, komma med idéer till och behov av framtida insatser samt for-
medla NVC:s resultat till den nationella nivan. Vid méten presenteras och
diskuteras ddrmed aktuella teman, senast bl.a. skador pa tredje part, al-
koholopinioner och hotbilder mot alkoholmonopolen. I néatverket ingar
forskare fran universitet och institutioner som bedriver forskning pa om-
radet samt tjdnsteman som arbetar vid departement med ansvar for alko-
hol och drogfragor. NVC deltar ocksa i Nordiska tjanstemannagruppen pa
alkoholomradet.

Generellt sett har NVC pdgdende verksamhet inom de flesta av omradena
som nadmns i Nordiska radets forslag. I det féljande framhavs aktuella ex-
empel pd NVC:s insatser.

P& folkhalsoomradet har NVC nyligen publicerat en antologi om den nor-
diska vélférdspolitikens utveckling inom omr8dena tobak, kost, spel, [&-
kemedel, alkohol och narkotika (A Welfare Policy Patchwork — Negotiating
the public good in times of transition, NVC 2012). Ett pdgdende projekt
handlar om befolkningens opinioner om alkoholpolitiska frdgor i de nor-
diska landerna.

En grupp forskare arbetar med begrepp for och definitioner av problema-
tiskt tobaks- och narkotikabruk i Norden (i anslutning till det europeiska
Alice-RAP- projektet). P& det forebyggande omradet planeras en forsk-
ningshelhet om férebyggande arbete i Norden, dar bdde strukturerna,
finansieringen, metoder och innehdll skall inga.

Att undersdka huruvida de nuvarande reklamrestriktionerna i Norden fun-
gerar enligt intentionerna, for att skydda barn och unga &r en viktig fraga.
NVC har tidiga planer pd att ordna ett seminarium om tillsynen av alko-
holmarknaden. NVC:s NOSAM-webbsida férmedlar kontinuerligt informat-
ion om alkoholpolitik och marknadsféring av alkohol i Norden.

Arbets- och féretagshalsovarden har en central roll d3 det galler alkohol-
férebyggande &tgédrder for den arbetande befolkningen. NVC har inlett
forsta diskussioner med Arbetshalsoinstitutet i Finland och NIVA om ett
samarbete kring temat med féretagsbranschen.

Nordiska ministerradet anser att rekommendationen kan avskrivas.
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3. Utvalgets betenkning

Velferdsutvalget viser til sitt utvalgsforslag, som viser at alkohol og tobakk
er viktige bidragende faktorer til livsstilssykdommer som bade fgrer til al-
vorlig sykdom og for tidlig dgd, og skaper betydelige sosiale problemer
bade for de som er storforbrukere av alkohol og tobakk og for deres fami-
lier. Bade gkonomisk og menneskelig sett er store kostnader forbundet
med stort forbruk av alkoholholdige stoffer og tobakk, i alle de nordiske
landene og selvstyrende omrader, med litt ulikt niva. Velferdsutvalget vi-
ser til at ministerradets egen arbeidsgruppe peker pa at samfunnets totale
alkoholkostnader ikke er kjent, men at de er store og er anslatt til & vaere
mellom 0,9 og 1,5 % av de nordiske landenes bruttonasjonalprodukter.

Velferdsutvalget mener at det er pa hgy tid @ revidere den felles nordiske
alkoholpolitiske plattform fra 2004, og utarbeide en ny nordisk strategi om
en bezerekraftig alkohol- og tobakkspolitikk i Norden.

Utfordringene er stgrre, og markedene apnere enn noensinne. Velferdsut-
valget er enig i at den nordiske tjenestemannsgruppen for alkoholpolitisk
samarbeid har veert verdifull ndr det gjelder 8 dele erfaringer og gke sam-
arbeidet i Norden om forskning og alkoholpolitikk pa nasjonalt niva. Vel-
ferdsutvalget er kjent med temaheftet om alkoholforbruk og skader pd
andre som ble utgitt av Nordisk Velferdssenter i 2013. Velferdsutvalget
mener at det er viktig med mer informasjon om alkoholens virkninger pa
tredjepart og samfunnet, men ser samtidig at det er ngdvendig med konk-
rete tiltak i de nordiske landene for & begrense skadevirkningene pa en di-
rekte mate.

Velferdsutvalget opprettholder sitt forslag om at det bgr nedsettes en ar-
beidsgruppe som skal revidere den nordiske alkoholpolitiske plattformen,
der det gjerne kan inngd personer fra den nordiske tjenestemannsgruppen
for alkoholpolitisk samarbeid, men det bgr ogsa inngd andre som repre-
sentanter fra myndigheter i de nordiske land og selvstyrende omrader,
NGOer og nordiske politikere. Et nordisk lands alkohol- og tobakkspolitikk
har innvirkning pd@ andre nordiske lands forbruk av alkohol og tobakk, og
er en tilleggs-3rsak til 3 Igfte dette viktige spgrsmalet opp pa den politiske
dagsorden i det nordiske samarbeidet.

Velferdsutvalget er derfor lite forngyd med svaret pa Rek. 36/2013/velferd
fra ministerrddet, og ser en passivitet nar det gjelder det alkoholpolitiske
omradet som er vanskelig 8 forstd. Siden utvalgsforslaget ble vedtatt, har
det veert en enorm interesse pd forslaget fra media, skoler, politikere,
NGOer og andre fra Norden, Europa og globalt. I Danmark spesielt har det
veert mange debatter om alkohol, etter forslaget fikk oppmerksomhet, og
det har skjedd lovendringer pa tematikken i Folketinget i forhold til ung-
dom og legitimasjon.

Globalt og lokalt skjer det daglig store endringer pd omradet, ikke minst
nar det gjelder holdninger til alkohol og tobakk, som er av hgyeste rele-
vans for Nordisk ministerrad & gripe fatt i og jobbe med videre.

Velferdsutvalget merker seg at senest 6. juni 2013, ble det gjort en un-
dersgkelse blant den danske befolkning, som viste at dersom promille-
grensen ble satt ned fra 0,5 til 0,2, s svarte 61 % at de helt ville holde
seg vekk fra & drikke gl, vin eller drinker og kjgre bil (Voxmeter, Ritzaus
Bureau).
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Pa bakgrunn av ovenstaende foreslar Velferdsutvalget
at Nordisk rad tar meddelelsen om Rek. *36/2012/velferd til etter-
retning og avventer ny meddelelse neste ar.

Térshavn den 24. september 2013

Anders Andersson (KD), ordférande Helgi Abrahamsen (sb)

Anders Karlsson (S) Jéhanna Maria Sigmundsddttir (F)
Anne Louhelainen (saf) Karen J. Klint (S)
Christer Adelsbo (S) Svein Harberg (H)

Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M) Sonja Mandt (A)
Finn Sgrensen (EL), neestformand
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