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Bakgrund

| enlighet med EU:s férpackningsdirektiv ska medlemsidnderna vidta atgarder for att den atervin-
nings- och materialutnyttjandegrad som anges i direktivet ska nas. Medlemslanderna ska dessutom
vidta Atgiirder som sdkerstaller att férpackningsavfall fran konsumenterna eller fran avfallsflidet
samlas in och att det insamlade forpackningsavfallet ateranvands eller atervinns, vilket ocksa inbe-
griper materialutnyttjande, Direktivet forutsatter att systemen utformas sa att handelshinder och
snedvridning av konkurrensen undviks | enlighet med férdraget om upprattandet av Europeiska ge-
menskapen.

| den finska avfallslagstiftningen foreskrivs det om producentansvar i fraga om forpack-ningar. For-
packningsproducenten (= den som férpackar produkterna eller importerar de forpackade produkter-
na) ska bl.a. ordna avfallshanteringen fér de produkter som producenten sldpper ut pd marknaden
(nitverk av mottagningsplatser, transport och materialitervinning och annan behandling) och sté for
kostnaderna fér denna. Forpackningsproducenten kan fullgéra sin producentansvarsskyldighet i fraga
om dryckesforpackningar genom att ansluta sig till ett retursystem for dryckesforpackningar, Att in-
ratta eller att ansluta sig till ett retursystem &r i Finland frivilligt. Den accis som faststallts for vissa
dryckesfarpackningar fungerar emellertid som ett ekonomiskt styrmedel vid anslutning till ett retur-
system, fér om man ansluter sig till ett retursystem beviljas accisfrihet nér det galler accis pa dryckes-
forpackningar. Retursystemet ar i praktiken ett formanligare alternativ for alla aktdrer som omfattas
av lagen om accis pé vissa dryckesforpackningar.

Finlands retursystem &r synnerligen omfattande: utover metall-, plast- och glasférpackningar for al-
koholfria drycker och svaga alkoholdrycker omfattar det ocksa forpackningar for viner och starka al-
koholdrycker.
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Svar pa fragorna:

Hva er omfanget av import av ikke-pantlagte aluminium bokser i grensehandlene fra Estland mot
Finland?

Enligt statistik sammanstalld av Institutet fér hilsa och vélfard férdes det ar 2016 in 27,8 miljoner li-
ter &l, 7,7 miljoner liter cider och 13,2 miljoner liter Long drink-drycker frén Estland till Finland.
https://www.julkari.fi/bitstream/handie/10024/131997/Tr3 17.pdf?sequence=4

Om alla dessa drycker hade forpackats i metallburkar som rymmer 0,33 liter, skulle antalet burkar
som fordes in fran Estland vara foljande: 83,4 miljoner élburkar, 23,1 miljoner ciderburkar och 39,6
miljoner Long drink-burkar, sammanlagt 146,1 miljoner burkar. Denna méangd inbegriper bade de
burkar som képts i Estland och de burkar som kopts pé Estlandsfarjorna. Antalet burkar ar i verklig-
heten mindre, fér en del av dryckerna férs in i férpackningar som rymmer 0,5 liter.

De i Estland inkdpta burkarna returneras via tva rutter. Till de mottagningsplatser som ingar i retursy-
stemet returneras arligen omkring 45 miljoner icke pantbelagda burkar. Dartill kan burkar returneras
till de lokala mottagningsplatserna for metallférpackningar eller till de insamlingskérl som finns vid
fastigheter, och detta utnyttjas aktivt. | en intervju med resendrer som anldnder fran Estland uppgav
stdrsta delen av de intervjuade att de i allménhet atervinner tomma burkar och glasflaskor i Finland
genom att féra dem antingen till separat insamling eller till returautomater (Miljoministeriets rappor-
ter 21/2014, Utredning om hur de pantbaserade retursystemen fér dryckesférpackningar fungerar
och vilka utvecklingsbehov som finns, http://hdl.handle.net/10138/135798). | Finland tar retursy-
stemets automater ocksd emot burkar som inte dr belagda med pant.

Har Finlands regjering undersgkt om grensehandelen med ¢l i Estland er i overenstemmelse med EUs
emballasjedirektiv, eller er det planer om & undersgke dette?

Estlands lagstiftning forutsatter att alla burkar som saljs i Estland och fors in till Finland &r pantbe-
lagda. Situationen avviker allts3 frdn granshandeln mellan Tyskland och Danmark. Pa den punkten
kan det alltsd inte anses att det uppst&r ndgon snedvridning i handeln mellan Finland och Estland. De
férpackningar som saljs pa farjorna dr inte belagda med pant, eftersom den lagstiftning som stoder
retursystem inte géller taxfreehandel.

Nir det giller alkoholhandeln mellan Finland och Estland &r det frémst fraga om alkohol-
skattepolitik. Beskattningen av svaga alkoholdrycker har varit |ag i Estland jamfért med Finland. Est-
land har dock héjt skatten, och den estniska regeringen har nyligen meddelat om betydliga ytterli-
gare forhojningar. Resenirers import av drycker till Finland beréknas pa sikt sjunka.
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