MINISTERRADSFORSLAG

Ministerrddsforslag

om "Ramprogram for det nordiska samarbetet
om fiske och vattenbruk, jordbruk, livsmedel
och skogsbruk 2013-2016"

Nordisk ministerrdd for fiskeri, jordbrug, levnedsmidler og skovbrug har
udarbejdet et nyt rammeprogram for perioden 2013-2016.

I arbejdet med at udarbejde det nye program er der lagt vaegt pa at det
skal vaere et relativt kortfattet, overordnet og policy orienteret program,
der skal angive rammerne og malsaetningerne for samarbejdet og fokuse-
re pa nationalt prioriterede omrader, hvor det nordiske samarbejde skaber
mervaerdi. Programmet skal ligeledes inkludere arbejdet med de genetiske
ressourcer.

Rammeprogrammet kommer dermed til at udggre et styringsinstrument
indenfor samarbejdet, hvor der er lagt op til, at formandskabsprogram-
merne for de enkelte dr skal preecisere og komplementere rammepro-
grammet.

Ministerrddet anmoder hermed om Nordisk R&ds synspunkter pa forslaget
for det nye rammeprogram for perioden 2013-2016.

Ministerradet vil specielt pege pa falgende.

Rammeprogrammets indhold
Rammeprogrammet gaelder for perioden 2013-2016.
Rammeprogrammets vision er:

Naturresurser — h8llbarhet — konkurrenskraft - vélfardsutveckling
H8llbarhet och konkurrenskraftig produktion i den gréna och bl§ sektorn
av varor och tjanster med nordiska biologiska naturresurser som bas - til
gagn fér en h8llbar utveckling av vélfdarden i Norden.
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Der er lagt vaegt pé’], at rammeprogrammet:

o er fleksibelt og kan tilpasses til de omkringvaerende forandringer,
som kraever nye prioriteringer

e baseres pa spgrgsmal som har et flerarigt perspektiv og er frem-
tidsorienteret

e er overordnet og policy orienteret. Detaljer skal hdndteres i for-
mandskabsprogrammerne og i programmerne for sektorernes un-
dergrupper.

e ertvaergdende i sin karakter og s3 vidt muligt reflekterer alle de
sektorer som bergres af samarbejdet. Det udggr derved et in-
strument som binder de 4 FILS-sektorer sammen

o fokuserer pd omrader som giver feelles nordisk nytte, specielt
spgrgsmal hvor Norden er gode, giver mest udbytte af ressourcer
og den bedste pavirkning af de internationale processer og

e prioriterer en fortsat indsats indenfor forskning og innovation.

Samarbejdet vil fokusere pa tre overordnede udfordringer, som alle prae-
ges af, at de er greenseoverskridende og derfor samtidigt er en del af den
globale dagsorden som Norden og MR-FILS sektorerne star inde for:

e Konkurrencekraftig produktion
e Holdbar naturressource forvaltning
e At opretholde og udvikle de nordiske velfaerdssamfund

For de 3 udfordringer gzelder det, at udgangspunktet er holdbar (gkono-
misk, miljgmeessig og social) udvikling.

Opfelgning, finansiering og evaluering

Rammeprogrammet geelder for perioden 2013-20. Rammeprogrammet
forankres i forhold til Nordisk R&d ved, at det foreleegges Nordisk Rad til
bemaerkninger for den endelige vedtagelse. Nordisk Rad har i den arlige
budgetproces mulighed for at pavirke de konkrete planer for de kommen-
de ar.

Ministerrddet og embedsmandskomiteerne for fiskeri, jordbrug, levneds-
midler og skovbrug arbejder for, at de ngdvendige ressourcer prioriteres
til de forskellige satsningsomrader i rammeprogrammet.

Hen imod afslutningen af perioden gennemfgres en evaluering af ramme-
programmet.

Processen

Rammeprogrammet er udarbejdet af en nedsat arbejdsgruppe bestdende
af det daveerende finske formandskab og det efterfglgende norske for-
mandskab, bistaet af Nordisk Ministerrads sekretariat.

Rammeprogrammet har veeret igennem en national hgringsproces samt i
hgring hos relevante aktgrer indenfor ministeromradet.

Undervejs i processen er der gennemfgrt work-shops og Igbende konsulta-
tioner i de 4 afdelinger under EK-FILS og underliggende institutioner og
arbejdsgrupper. Formélet med mgderne og konsultationerne har veeret at
sikre en feelles tilgang til og forankring af forslaget til rammeprogrammet.

Nordisk Ministerrdd for fiskeri, jordbrug, levnedsmidler og skovbrug har pd
sit mgde den 28. juni 2012 vedtaget et forslag til rammeprogrammet, og
besluttet at forelaegge det for Nordisk R&d.

Nordisk Ministerrdd for fiskeri, jordbrug, levnedsmidler og skovbrug ser
frem til Nordisk Rads bemaerkninger, bade angdende indhold og gennem-
fgring, fgr den endelige vedtagelse af rammeprogrammet.
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BILAG: Rammeprogram

NOTAT

Til

Kopi

Fra

Emne

Forslag till MR-FJLS om nytt ramprogram for MR-FJLS 2013 -
2016

VISION
for det nordiska samarbetet inom
MR-FJILS

Naturresurser — hallbarhet — konkurrenskraft -
valfardsutveckling

Hallbarhet och konkurrenskraftig produktion i den gréna

och bld sektorn av varor och tjanster med nordiska bio-

logiska naturresurser som bas - till gagn for en hallbar
utveckling av valfarden i Norden.

Ramprogram
for det nordiska samarbetet inom fiskeri och vattenbruk, jordbruk,
livsmedel och skogsbruk 2013-2016

Ramprogrammet anger inriktningen fér det nordiska politiska samarbetet
inom fiskeri och vattenbruk, jordbruk, livsmedel och skogsbruk under pe-
rioden 2013- 2016 inom Nordiska ministerrddet. Ramprogrammet ger
méjligheter och beskriver de centrala utmaningarna pa omradet.

Ordférandeprogrammet fér de enskilda 8ren preciserar och kompletterar
ramprogrammet. Dessa utgdr tillsammans handlingsprogrammet fér sam-
arbetet.

Utdver detta har i ramprogrammet beaktats de prioriteringar och strate-
gier inom Nordiska ministerrddet som satts upp av statsministrarna, sam-
arbetsministrarna och évriga ministerrdd nar man arbetar med teman och
problemstallningar inom vilka MR-FILS kan bidra.
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Malet med arbetet inom MR-FILS &r att framja en hallbar utveckling inom
de fyra sektorerna fiskeri och vattenbruk, jordbruk, livsmedel och skogs-
bruk.

Malet &r att forbattra forutsattningarna for en ekonomisk tillvéxt och val-
fardsutveckling och samtidigt bidra till att sédkerstalla en battre miljémass-
ig, halsomassig och social/regional utveckling.

Utgdngspunkten for samarbetet &r att det ger mervarde fér landerna och
skapar nordisk nytta. De nordiska landerna samarbetar for att hitta 16s-
ningar och identifiera méjligheter fér utvecklingen inom MR-FILS-omradet,
dar ministrarna dels har ett ansvar nar det galler foretag som utnyttjar
naturresurser, dels har ansvar fér konsumentskydd.

Den nordiska nyttan uppstar niar samarbetet striacker sig ldngre &n det
enskilda landets méjligheter att identifiera och hitta l6sningar pa givna
utmaningar.

Darmed mobiliserar man komplementéar expertis och komplementdra re-
surser for att hitta 16sningar pa gemensamma utmaningar.

Den politiska och samhaélleliga utvecklingen under de senaste aren har lett
till ett dkat fokus pa klimatférandringarna, utmaningar rérande 6vervikt
och den globala livsmedelssikerheten, antibiotikaresistens, hallbar ut-
veckling, tankar om gron tillvéaxt och det biobaserade samhallet. Detta ar
omstandigheter som pd olika satt pdverkar arbetet inom MR-FILS. MR-
FILS-sektorerna bidrar till att skapa problemen, men de bidrar ocksa till
I6sningarna, vilka inte kan identifieras och realiseras utan ett aktivt delta-
gande fran MR-FILS-sektorernas sida - FILS-sektorerna &r en del av 16s-
ningen.

Samarbetet kommer darfér att fokusera pa tre dvergripande utmaningar,
som alla praglas av att de ar granséverskridande och darfér samtidigt ar
en del av den globala dagordningen som Norden och MR-FILS-sektorerna
star infor:

e Konkurrenskraftig produktion
o . .
e Hallbar naturresursforvaltning
e Att uppréatthalla och utveckla de nordiska vélfardssamhéllena

For de tre utmaningarna galler att utgdngspunkten &r hallbar (ekonomisk,
miljdmassig och social) utveckling. De tre utmaningarna avspeglar att MR-
FILS omradet har anvéndningen av biologiska naturresurser féor mansklig
konsumtion som utgdngspunkt. Detta utnyttjande av naturresurserna re-
sulterar i produktion, som vidare innebar ett ansvar fér férvaltningen av
naturresurserna och som samtidigt ger grundlaggande bidrag till att upp-
ratthdlla och utveckla de nordiska vélfardssamhallena.

Arbetet i MR-FILS faster uppmarksamhet pa hur de nordiska landerna kan
anpassa sig till de globala utmaningarna samt, dar det ar relevant, vid hur
de nordiska ldnderna med hjilp av gemensamma bidrag kan paverka de
internationella tendenserna i en for Norden positiv riktning.

Konkurrenskraftig produktion

Utgdngspunkten fér MR-FILS-sektorerna &r att de genom utnyttjande av
biologiska naturresurser producerar varor och tjanster som exempelvis
mat, tramaterial, biomassa, energi, friluftsliv och rekreation.

Utmaningarna kopplade till detta &r att sdkra och uppratthdlla en hallbar
produktion, som ar ekonomiskt I6nsam, som varnar om miljon och som
bidrar till den sociala sammanhallande kraften éver hela Norden.
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Att sakerstdlla och starka utvecklingen av en konkurrenskraftig och 16n-
sam produktion inom de areella naringarna och livsmedelproduktionen ar
en stor utmaning. Vad det ger i form av konkurrensférdelar i dag blir
standardlésningar i morgon. Man maste darfér hela tiden arbeta med kon-
kurrenskraft och Id6nsamhet genom att ha som utgangspunkt att omvandla
politiska prioriteringar till konkurrensférdelar.

Med begreppet "gron tillvixt" fokuseras pa att sdkerstélla en hdllbar ut-
veckling i produktionen, som bade ger miljévinster och en starkt konkur-
renskraft. For MR-FILS &r gron tillvéxt en viktig punkt pa dagordningen,
pa samma sitt som MR-FILS-sektorerna &r centrala for att realisera gron
tillvaxt som ett instrument for hallbar utveckling.

MR-FJLS-sektorerna arbetar med produktion med fornybara biologiska na-
turresurser som bas och har darigenom en central stallning i den sam-
hallsutveckling som nu i vissa sammanhang betecknas som grén tillvaxt
och i andra sammanhang som det biobaserade samhéllet. Det d@r en stan-
dig utmaning att sakerstélla en hallbar utveckling i produktionen med ti-
dens aktuella utmaningar.

Utover valkanda problemstdllningar som globalisering, klimat, livsmedels-
sakerhet samt djurhélsa och -valfird uppstar det hela tiden nya krav, for-
vantningar och méjligheter for olika typer av produktion, som bade kan ge
dkade intaktsmojligheter och samtidigt vacker frdgan om vad resurserna
kan och bér anvandas till, exempelvis mat eller energi.

Fragan om knappheten i resurserna och utnyttjandet av dessa pekar
ocksd mot nya méjligheter; det som &r avfall idag blir vardefulla resurser i
morgon.

I en varld med en starkt 6kande befolkning finnsett grundldaggande behov
av att producera mer med mindre resurser. Detta satter ocksd fokus pa
resurssloseri i form av outnyttjad biomassa, ett stort matsvinn och bris-
tande utnyttjande av potentialen i de sammanlagda resurser som blir re-
sultatet av strukturella, tekniska eller andra hinder. Potentialen i det bio-
baserade samhallet ger nya perspektiv och anledning till nordiska reakt-
ioner pd hur dessa utvecklingstendenser ska leda till anpassningar i for-
valtning och produktion och hur man med utgdngspunkt i nordiska styrke-
positioner kan paverka den europeiska och globala utvecklingen.

MR-FILS kommer att bidra till ovanstdende genom att vara en leverantér
av biobaserade l6sningar for féretagen och samhallet. Efterfragan pa bio-
baserade I6sningar har aldrig varit stérre én i dag. MR-FILS kommer un-
der programperioden att bidra till att bemdéta de stora utmaningarna.

Ramarna fér utvecklingen nationellt skapas av landerna. P& det nordiska
planet ska samarbetet bidra till att genom dialog och natverk férbattra de
nordiska landernas forutsattningar for att mota klimatférandringarna och
utvecklingen av det biobaserade samhallet samt de utmaningar och mdj-
ligheter som ar férbundna med dem.

Hallbar naturresursférvaltning

All samhallsutveckling och produktion bygger p& ekosystemens produktion
av varor och tjénster och livsuppehdllande funktioner. Den gréna sektorn
och dess hdllbara férvaltning utgér darigenom basen fér en héllbar ut-
veckling av ett biobaserat samhalle.

Ekosystemens funktion ar grunden for allt manskligt liv. De bidrar med
flera typer av ekosystemtjanster till samhallet, som férsérjning i form av
grodor, djur, tra och fiber, stddjande och reglerande genom klimatregle-
ring och vattenrening och kulturellt genom 6kad livskvalitet och halsa.
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Forskning och utveckling som utgar fran denna bas leder till kunskap som
kan omsattas i innovationer och féretagande inom de areella naringarna
och i évriga samhéllet. Den gréna sektorn levererar pa detta satt manga
samhallstjanster.

Produktionen inom MR-FILS-sektorerna sker med utgangspunkt i anvand-
ning av biologiska naturresurser. Denna anvdndning maste ske pa ett
hallbart satt, och ocksa ta ansvar for férvaltningen av naturresurserna.
Detta ar centralt fér MR-FILS. Hallbar betyder ett ansvarigt bruk och pro-
duktion av naturresurser som sékrar biologisk mangfald, reproduktion och
viktiga ekosystemfunktioner ocksa i framtiden. Férvaltningen av dessa &r
betydelsefulla utmaninger for naringarnas produktion inom MR-FILS. Det
galler bade det akvatiska och terrestriska ekosystemet.

En ansvarsfull férvaltning av marina och farskvattenresurser har stor be-
tydning for de nordiska landerna. For fiskeriférvaltningen ar vetenskapliga
underlag och tillampningen av forsiktighetsansatsen centrala element.
Genomférandet av hallbara férvaltningsstrategier av de marina och
farskvattenresurserna ska basera sig pa ett hansynstagande till hela eko-
systemet.

De nordiska ldnderna &r alla understéllda internationella krav pa beva-
rande och hallbart utnyttjande av biologisk mangfald och genetiska resur-
ser. Det ar ett krav som léanderna delvis har valt att lyfta som ett nordiskt
samarbete.

De nordiska ldnderna har under manga ar varit aktiva bidragsgivare i det
internationella samarbetet om genetiska resurser och biologisk mangfald,
och det sker inom ramen for bland annat FAO:s Commission on Genetic
Resources, Konventionen om biologisk mangfald och de internationella
TRIPS-avtalen.

Den stdndiga utmaningen for det nordiska samarbetet bestdr i att till-
sammans med landerna sakra ett grundlaggande bevarandearbete. Det
sker genom att utveckla strategier foér bevarande av den genetiska variat-
ionen, dar den &r i naturtillstdnd (in-situ-bevarande) och genom strategier
for bevarande av den genetiska variationen i till exempel fryst tillstand
(ex-situ-bevarande).

Hallbart nyttjande av genetiska resurser &r en utmaning som handlar om
att sakerstdlla att den genetiska variationen tas i anvandning i produkt-
ionen. Det sker bland annat genom vaxtféradlingsinitiativ, utveckling och
forstarkning avhallbar anvdndning av genetiska resurser, vilket kraver
fortsatta satsningar inom Nordiska ministerradet.

MR-FJLS-sektorernas produktion med utgdngspunkt i anvandning av bio-
logiska naturresurser sker i nara samspel med jord och vatten. FILS-
sektorerna anvander och paverkar bdde jord och vatten samtidigt.

Det rader ett samband mellan vattenkvalitet och priméar- och livsmedels-
produktionens mdjligheter att producera hdlsosamma och sakra livsmedel.
Och det ar inte enbart en utmaning i de nordiska landerna, det ar en glo-
bal utmaning som understryker att vatten vid en svag férvaltning blir en
strategisk resurs som I&ngt ifrén alla i tillracklig grad har tillgéng till.

Att uppratthalla och utveckla de nordiska valfardssamhiéllena

Den nordiska vélfardsmodellen genomgar just nu en férandring. Sektorer-
na inom MR-FILS skapar grundldggande férutsattningarfér uppratthdl-
lande och utveckling av de nordiska landernas vaélfardssamhallen, exem-
pelvis livsmedelssikerhet, och bioenergi samt bidrar pd flera viktiga satt
till att sékerstélla tillgdngen till rent dricksvatten. Frédmjande av en hélso-
sam kost och en bra livskvalitet bland annat genom tillgéng till friluftsliv i

Nordisk Rad

B 277/ miljo
Fremlagt af:

Miljg- og
Naturresurseudvalget
Behandles i:

Miljg- og

Naturresurseudvalget

Bilag:
- Rammeprogram

J.nr. 12-00220-4

Side 7 af 10



en riklig natur och en levande matkultur &r ocksa viktiga delar i den nor-
diska valfardsmodellen.

En av de stdrsta utmaningarna pa vélfardsomradet ar ohdlsosamma kost-
vanor, fysisk inaktivitet och évervikt, som utgdr ett hot mot en god halsa i
Norden och stora delar av den &vriga varlden. Samarbetet genomférs
inom ramen for den nordiska handlingsplanen for battre halsa och livskva-
litet genom mat och fysisk aktivitet, som ska ge stéd at de nationella
satsningarna. For att stdrka fundamentet for bra och enkla kostrad finns
samarbetet om "de nordiska naringsrekommendationerna" och att om-
satta dem till direkt konsumentupplysning sker bl.a. genom anvandning
av naringsmaérkningen "nyckelhalet".

Genom arbetet med Ny nordisk mat fokuserar MR-FILS pa att utveckla en
mer mangsidig produktion - bade nar det galler produktionsformer och
olika storlek pa produktionen. Ett resultat av betydelse av det bakomlig-
gande manifestet for ett nytt nordiskt kok &ar ett 6kat fokus pa lokal hall-
bar produktion och inte minst lokalt vardeskapande med potentiellt stora
effekter for utvecklingen i kust- och landsbygdsomradena.

Den dkande handeln i varlden ger ett dkat tryck p@ produktionen av livs-
medel. Den utmaningen ska bemotas genom att starka de nordiska varde-
ringarna, det vill sdga fokus p& sakra livsmedel och friska djur, som fods
upp pa ett etiskt forsvarbart satt. P& de omradena har de nordiska lénder-
na i dag en hdg standard. Det &r viktigt att uppratthdlla denna standard.
Norden utvecklar hanteringen av utmaningarna pa livsmedelsomradet ge-
nom att i hdgre grad tillampa ett helhetsorienterat, riskbaserat synsatt
och genom att utnyttja resurserna pa basta méjliga satt genom exempel-
vis férebyggande dtgéarder.

Den nordiska rosten

Den nordiska dialogen bidrar till att klarligga var det rdder enighet om
givna utmaningar och l6sningar och var det rader oenighet. Detta klarldg-
gande ger en bra utgdngspunkt for var och nar det &r méjligt och var och
nar det ar relevant att hdja den nordiska résten.

Samarbetet ska bidra till att framja genomslagskraften hos de gemen-
samma nordiska positionerna och intressena i internationella processer
och forum regionalt och globalt, dar det &r relevant.

Samarbetet inriktar sig bland annat pd att utarbeta bakgrundsmaterial,
och nér det ar andamalsenligt, att ta initiativ inom ramen for internation-
ella processer som bidrar till att stirka malen i detta ramprogram. Kun-
skaper om hur de internationella processerna paverkar forvaltningarna i
de nordiska landerna utgdr ocksa en grund till handling. De nordiska lan-
derna kan lara av varandra och dela erfarenheter @aven med andra delar
av Europa.

Manga av utmaningarna fér MR-FILS &r granséverskridande och kan béast
I6sas genom ett bredare internationellt samarbete i Norden och med
grannregionerna, i Europa eller globalt, dar lénderna ser det som relevant
och dar det ger nordisk nytta. Den 6kande internationaliseringen med en
okad konkurrens som foljd och de nordiska landernas olika férhallande till
EU och andra internationella organisationer utgér bade utmaningar och
méjligheter i det nordiska samarbetet. De nordiska EU-ldndernas dtagan-
den avseende den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken ska beak-
tas och respekteras.

Samarbetet med Nordens naromrdden, de baltiska landerna, Nordvéstra
Ryssland och Arktis styrs av sarskilda program och riktlinjer, liksom det
nar det galler EU:s makroregionala strategi fér Ostersjéregionen ges méj-
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lighet att gora den nordiska rosten hord i ett regionalt nordeuropeiskt per-
spektiv.

Internationella konventioner, avtal och processer paverkar férutsattning-
arna for férvaltningen och utnyttjandet av naturresurserna fran jord och
fjord till bord.

Genomforande

Utéver ramprogrammet utgér ordférandeskapsprogrammen ett ndédvan-
digt och flexibelt komplement, som &rligen kan anpassas enligt forénd-
ringar i omvarlden som kraver nya prioriteringar.

Ordférandeskapsprogrammet utformas saledes s att det uttrycker bade
ordférandelandets sarskilda prioriteringar och 6évriga samnordiska behov -
samt preciserar och kompletterar ramprogrammet. Ordférandeskapet bor
samarbeta med det tidigare och det kommande ordférandeskapet for att
sakerstalla kontinuiteten.

Framgangskriteriet ska matas i form av samarbetets formaga att sitta
igang och genomfdra satsningar och processer som bidrar till att beméta
de tre utmaningarna och uppn3 politiska resultat.

Samarbetet inom MR-FILS bygger pd ett omfattande natverk. Detta nat-
verk ar ett viktigt instrument for genomférandet av ramprogrammet och
utgdr ifran det nordiska regeringssamarbetet med ministrar och tjénste-
man och vidare till forskare och utdvare samt naringslivsorganisationer
och -representanter. Malet &r att vara det ledande politiska natverket i
Nordeuropa, med relationer till forskning och naringsliv.

BESKRIVNINGEN AV DEN ORGANISATORISKA UPPBYGGNADEN AV
SAMARBETET

I ETT DIAGRAM MED AMBETSMANNAKOMMITTER, INSTITUTIONER,
SAMARBETSORGAN, ARBETSGRUPPER OCH PROGRAM.

Forskning och innovation har stor betydelse fér genomférandet av
ramprogrammet. Forskningslandskapen p& nationell, nordisk och europe-
isk nivd forandras hela tiden, vilket dterspeglas i MR-FILS genom en all-
man utveckling med 6kat fokus pa forskningspolicy och bemétande av de
stora utmaningarna inom forskningsfinansiering. Detta innebar en konti-
nuerlig utveckling av samarbetet mellan Samnordisk skogsforskning, Nor-
diska kommittén fér livsmedels- och jordbruksforskning, arbetsgruppen
Fisk med mdjlig inblandning av NordGen och de dvriga arbetsgrupperna.
Samtidigt &r det ett dkat fokus pa samarbete mellan MR-FILS de 6vriga
nordiska aktérerna inom forskning och innovation, som ministerradet for
forskning, ministerradet for naringsliv, energi och regional utveckling,
NordForsk, Nordisk Innovation och Nordisk Energiforskning. Samarbete
med andra relevanta aktérerna i det nordeuropeiska forskningssamhallet
- som samarbete med EFINORD - &r viktigt for att skapa kontakter och
sprida natverk i Europa.

Kommunikation ar en viktig del av genomférandet och kommer att ske i
samarbete med Nordiska ministerrddets kommunikationsavdelning samt
relevanta nationella kommunikationsaktérer. Kommunikation och dialog ar
viktiga instrument for samarbetet och bidrar till att sprida kunskaper och
idéer om hur det nordiska samarbetet kan skapa I6sningar for de nordiska
ldnderna. Lésningar som leder till bra och acceptabla anpassningar till in-
ternationella stromningar eller som ger méjligheter att med hjalp av sam-
arbetets och landernas egna bidrag pdverka den internationella utveckl-
ingen samt strémningar och utvecklingen i en riktning som ar positiv for
Norden.

En utvardering av handlingsprogrammet genomférs i slutet av programpe-
rioden.
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