BETANKANDE OVER POLITISK DIALOG OM REKOMMANDATION @ Nordiska réddet

Rek. 25/2013/tillvaxt D 2016

Tidigare nummer

Behandlasi

J.nr. 13-00072-30

A 1588/naring

Utskottet for tillvaxt och utveckling i Norden

Utskottet for tillvaxt och utveckling i Nordens betdankande 6ver politisk dialog
om Rek. 25/2013

Samarbete om standardisering och reglering inom byggsektorn

Forslag
Utskottet for tillvaxt och utveckling i Norden foreslar att

Nordiska radet efter avslutad politisk dialog anser Rek. 25/2013 som slutbehandlad

Bakgrund
Rekommendationen har féljande formulering:
Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regeringar

att tillsdtta en arbetsgrupp under ordférandeskapslandets ledning, som ska koordi-
nera nordiska fackmannagrupper inom byggsektorn, i syfte att i forsta hand utarbeta
nya gemensamma standarder, som mojligtvis kan std modell fér kommande standar-
der inom byggsektorn inom EU, samt i andra hand ska strdva efter en nordisk stan-
dardisering av sddana byggnormer och regler/praxis som idag &ar nationellt regle-
rad/branschreglerad. Fackmannagrupperna bor bestd av bl.a. ansvariga myndigheter,
standardiseringsorganisationer, berérda utbildningsanordnare, 6vriga branschakto-
rer och foretradare for berdrda industrier

att arligen arrangera en konferens fér byggbranschens aktorer, i syfte att tematiskt
behandla storre nordiska byggfragor och pa sikt bidra till skapandet av en harmonise-
rad nordisk byggmarknad

Politisk dialog

Dialogen inleddes med att utskottsordforanden, Pyry Niemi, gav en bakgrund och efterfra-
gade den konferens som rekommendationen foreslar och som ministerradet tidigare medde-
lat att man av avser att genomfdra, men standigt flyttat fram.

Finlands nordiska samarbetsminister, Anne Berner, |4t meddela féljande: Aven om vi anser att
rekommendationen borde anses som slutbehandlad ska fragan om samarbete om standardise-
ring och reglering av den nordiska byggsektorn finnas kvar pa Granshinderradets agenda och
prioritetslista. Det finska miljoministeriet har betonat att det skulle vara mera produktivt och
sannolikt battre att narma sig problematiken, inte direkt och enbart genom en standardise-
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ringsfradga utan som en frdga om byggnadstillsyn och nationella byggbestdammelser samt ge-
nom gemensamt agerande pd EU-niva.

En forenkling av byggbestammelserna &r aktuell i manga nordiska lander. Den har norm-
avvecklingen kan ge mojligheter att forbattra laget for en gemensamt nordisk byggnadsmark-
nad och for att avlagsna langvariga granshinder. Samarbete bor fortsétta via de nordiska
byggmyndigheternas inofficiella méten, dar man kan folja upp normgivningen och samordna
landernas normer och samarbeta i EU-fragor. Enligt min uppfattning har den svenska byggin-
dustrin varit frivillig till att ordna sddana méten under 2017.

Arbetet kunde eventuellt ocksa fortsdtta genom att ordna ett nordiskt seminarium for att be-
doma om det nordiska samarbetet kan aterupptas i likhet med Nordiska kommittén for bygg-
bestdmmelser, och hur man i 6vrigt kan utveckla samarbetet med hansyn till de begransade re-
surserna.

Enligt de kontakter Grashinderrddets ordférande har haft med industrin anses det att det skulle
vara svart att med en administrativ eller nordisk lag- och normskapande process verkligen for-
enhetliga de nordiska nationella forordningarna och bruken. Det skulle ocksa betyda stora inve-
steringar fér industrin. Huvudvikten har legat p& EU-niv8 och EN-standarderna. Aven om denna
rekommendation fortfarande bearbetas pa Granshinderradets prioritetslista har vi sett till att
det finns tre omraden déar det finns mojlighet att framja samarbete som jag har vill lyfta fram.

For det forsta: samarbete pa tjanstemannaniva. Tjansteman inom detta omrade mots en gang
om aret. Har kunde man arbeta pa att fokus skulle ligga mera pa grénshinder och pa gemen-
samt paverkande inom EU i EU:s standarsattande arbete.

Punkt tva: politiskt samarbete. Ministrarna ansvariga for omradet bor ge signaler till tjdnste-
mannen att avldagsnande av granshinder &r en prioritet, ocksa inom det pagdende arbetet att
avveckla onddiga nationella normer och regelverk.

Och punkt tre: samarbete mellan aktérer inom branschen. Dessa kommer pa nationell basis
annu att métas i Finland innan aret ar slut, och malet &r att identifiera nagra konkreta atgarder
som kan leda till avldagsnande av granshinder. Jag rekommenderar denna arbetsmetod ocksa
for mina nordiska kolleger. Vi fortsatter bearbeta detta amne.

Och for det tredje dr det ocksa en fraga som maste tas upp inom respektive sektor och deras
samarbete sinsemellan. Det har funnits en standig dialog mellan vara ministrar om dessa fragor.
For det har ar nagonting, som ocksa har varit nationellt mycket uppe i Finland, hur vi kan for-
enkla vara byggnormer och byggregleringen. Dessa dereguleringsfragor tar ministrarna ocksa
upp varje gang det finns mojligheter till dialog i samband med olika méten.

Pa en direkt uppfdljande fraga fran radet, kring nar och var en nordisk konferens med bygg-
sektorns aktorer kommer att anordnas, svarade minister Berner att frdgan om byggstandarder
fortfarande ar pa agendan for Granshinderradet.

Dartill har den svenska byggindustrin varit mycket vélvillig i frdgan om att ordna en konferens

och ett mote under 2017, men att det ar den privata sektorns initiativ att ordna ett dylikt méte,
och att ministern inte kan ta stallning a deras vagnar kring nér, var och hur.
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Utskottets synpunkter/konklusion

Efter den politiska dialogen med Anne Berner, har det forst meddelats sekretariatet, att Nor-
diska ministerrddets naringslivssektor, som har det 6verordnade och operativa ansvaret for
byggfragorna, inte langre kommer att kunna genomféra en nordisk byggkonferens. Efter dia-
log med radssekretariatet har fragan dock aterigen kommit i rullning, och en beviljning har
givits till Nordiska ministerradets institution, Nordic Innovation, som nu har tagit pa sig att
tillsammans med nagon av de nordiska standardiseringsorganisationerna, arrangera den
lange efterlysta byggkonferensen under 2017.

Samtidigt kan meddelas att Granshinderradet under 2016, vid upprepade tillfallen, velat av-
sluta sitt arbete med byggstandarder, med hanvisning till att man inte langre kunde se pro-
blemen pa omradet. Nordiska radets representant har dock kunnat férdréja ett sddant beslut
med hanvisning till den politiska dialog som nu genomférts. Férhoppningsvis kan fragan &nnu
uppratthallas inom ramen for Grénshinderradet, i avvaktan pa den nu utlovade byggkonfe-
rensen.

Det bor ocksa papekas att det sannolikt framst &r inom omradet byggregler som problemen
finns, snarare &n byggstandarder i mer reglerad bemarkelse. Darfor ar det viktigt att just
byggbranschens egna aktorer involveras i en dialog och ett arbete som kan gora Norden mer
enhetligt vad galler byggnation.

Redan 2011, pa ett nordiskt mote om granshinder, foreslogs en genomgang av befintliga
byggregler. Det presenterades forslag pa prioriterade omraden: energi, tillganglighet, euro-
koder, fukt, kontrollsystem och besiktningskrav. Man féreslog bland annat skapandet av en
databas med lankar till alla relevanta nordiska lagar, forordningar, foreskrifter och allménna
rad samt att det borde tillsattas arbetsgrupper inom utpekade prioriterade omraden i syfte
att minska olikheterna i byggreglerna, inklusive nationella krav (jamfér rekommendationens
forsta att-sats). Dessutom kom man &verens om att Sverige skulle pabdrja ett dokument dar
alla de nordiska landerna skulle fylla i sina byggregler nar det gallde tillganglighet. Detta
gjordes ocks3, och Island har fortsatt detta arbete. Dokumentet ar annu ett levande doku-
ment.

Svenska Boverket har i en rapport 2016:10 “Nordiskt samarbete fér harmonisering av bygg-
regler och tillgdnglighet” dokumenterat det arbete som hittills har genomforts inom ramen
for de namnda nordiska byggmyndighetsmotena. Dessa méten ar dock av informationss-
karaktar, men man har redan 2014 pekat ut ett antal omraden dar ett intensifierat nordiskt
samarbete kring tillganglighet kunde vara till nytta.

2008 gav Statens Tekniska Forskningsinstitut (i Sverige) ut en rapport om ett nordiskt projekt
"Harmonisering av de nordiska landernas trabyggregler”. Projektets syfte var att forenkla for
trdindustrin genom att harmonisera byggreglerna i de nordiska landerna. Rapporten gor en
sammanstallning av de hinder som industrin upplever med de nordiska byggreglerna vid ex-
port till vriga Norden. Nar det galler tillganglighet namner man i rapporten att de olika reg-
lerna i Norden vad galler sarskild dorrbredder, korridorbredder och matt fér badrum/toalett
innebar ett problem. Dessa synpunkter tog Boverket med sig i det projekt som presenteras i
rapporten 2016:10 ovan.
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Fragan om tillgénglighet for bland annat rérelsehindrade, &r en fraga som prioriteras av Nor-
diska ministerradets institution Nordisk Valfardscenter och de nordiska handikappolitiska ra-

den.

Avslutningsvis bor saledes Nordiska radet fortsatta att verka for att fragor kring olika bygg-
regler i Norden bor fortsatta, saval inom Nordiska ministerrddets naringslivs- som valfards-

sektorer, samt inom Granshinderradet.

Oslo, 25 januari 2017
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