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Praesidiets betaenkning over

Medlemsforslag
om att forstarka fredsformedling som ett nordiskt varumarke

Forslag
Praesidiet foreslar

att Nordiska radet rekommenderar de nordiska regeringar

att de nordiska statsministrarna tar in fredsformedling och freds-férhandling som ett
tema i sitt projekt om nordens globala roll

att en av de kommande strategiska genomlysningarna fokuserar pa nordiskt samarbete
for att bygga fred pa varldens konfliktomraden

att de nordiska landerna skapar en gemensam hogre akademisk examen inom fredsfor-
handling, t.ex. Nordic Master in Peace Building/Peace Negotiation

att undersoka mojligheterna for att grunda ett fredsformedlingsarkiv i ett av de nordiska
landerna, ddr dokumentation fran fredsférhandlingarna sedan andra varldskriget aterfinns
att anvanda erfarenheterna av de sjdlvstyrande omradenas status i Norden som inspirat-
ion och goda exempel pa fredlig konfliktlésning

Att dra erfarenheter av likabehandlings principer avseende rattigheter for nationella mi-
noriteter.

Ytterligare foreslar Presidiet
att Nordiska radet arrangerar ett seminarium i samarbete med de nationella utrikesut-

skotten for att sprida och samla kunskap om nordiskt arbete inom fredsformedling

Baggrund
Midtengruppen begrundede sit forslag saledes:

“De nordiska ldnderna har levt i 200 dr utan krig mellan vara ldnder. Trots konkurrens och ibland
olika prioriteringar har vi ett ndra samarbete. Mot denna bakgrund har vi mycket att ge Gt vdr!-
den ndr det gdller visionen om att leva i fred.

Flera av de nordiska ldnderna har blivit kénda fér att agera som fredsformedlare i virldens ko n-
fliktomrdden. | vdra ldnder har vi férhallandevis mdnga aktérer som dr verksamma pa detta vik-
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tiga omrdde som véxer och utvecklas i takt med att kriser i virlden blir flera samt att det inter-
nationella samfundet inte lyckas med att l6sa de gamla konflikterna.

De nordiska linderna har olika styrkor och svagheter ndr det gdller konfliktl6sning och fredsfér-
medling, och ldnderna, via deras utrikesforvaltningar, har till varierande grad delegerat denna
uppgift till icke-statliga aktérer. Dessa aktdrer jobbar mycket i det tysta, vilket gor grunden till
att de blir accepterade som fredsférhandlare i omraden ddr FN-tjdnstemdn, presidenter, utri-
kesministrar och andra inte blir det.

Den kompetens som nu innehas av méanga olika aktérer inom fredsfor-medling borde kunna fér-
stdrkas ytterligare genom ett tdtare nordiskt samarbete. Vi borde kunna se helhetsbilden, alltsd
hur denna bransch ser ut i de olika nordiska ldnderna just nu: vilka aktérer som dr verksamma
och hur de finansieras. | och med att resurserna blir alltmer begrdnsade maste vi bli kreativa ndr
det gdller att finansiera det framtida nordiska fredsférmedlingsarbetet.

Stoltenberg-rapporten frdn 2009 féreslar bland annat att de nordiska ldnderna startar en insats-
enhet for fredsbyggande Gtgdrder som bestdr av bade militcir och civil expertis och som pa kort
varsel kan skickas till virldens konfliktomraden. Forslaget har sitt ursprung i de nordiska ldnder-
nas héga kompetens inom sk. multidimensional mandates, dvs. i fredsbyggande aktiviteter som
innehaller bade militira och civila insatser som t.ex. att utbilda poliser till att restaurera kultur-
arv eller forsdkra rittssystemets funktion. Stoltenbergs forslag om en nordisk insatsenhet kunde
med férdel kompletteras med tanken om ett nordiskt nétverk av fredsférhandlare.

For att ytterligare férstdrka Nordens kompetens inom fredsférmedling bér vi ocksa se till att for-
stdrka nordisk utbildning och forskning inom dessa omrdden, samt att den kunskap som finns
globalt pé detta omrdde dven finns tillgénglig i Norden”.

For nogle ar siden blev vedtaget et beslagtet forslag. | 2011 blev vedtaget et forslag om et
Nordisk Forum for at styrke netvaerket om fred og konfliktlesning. Nordisk Ministerrad afsat-
te 400.000 DKK til projektet “Sjdlvstyrelserna i Norden: erfarenheter och visioner fran ett
fredsperspektiv”, som gennemfartes af Alands fredsinstitut i samarbejde med Nordisk Rads
Medborger- og Forbrugerudvalg. Det var et sammenlignende studie af de selvstyrende omra-
ders retslige, skonomiske og sikkerhedspolitiske udvikling. Et fredsseminar afholdt af Nor-
disk R&d p& Aland i januar 2015 var baggrund for rapporten, der udkom et par maneder sene-
re.

Alands Fredsinstitut var ogsd involveret i de farste Kastelholmssamtaler om fred 27. marts
2014, under protektion af tidligere praesident Halonen p& Kastelholms slott p& Aland. Fin-
lands daveaerende udenrigsminister Erkki Tuomioja, Nordisk Rads viceprasident Hans Wall-
mark og radsdirekter Britt Bohlin deltog i diskussion af Norden og freden.

Verden er desvarre ikke blevet fredeligere de seneste ar, og der er i en urolig verden fornyet
fokus pa Norden, der har lang historie af demokrati og af indbyrdes fred. De nordiske lande er
samtidig blevet kendt for ofte at medvirke konstruktivt i forseg pa fredsmaegling.

Praesidiets synspunkter

Medlemsforslaget blev farst dreftet pa sessionen i Kebenhavn november 2016, hvor Midter-
gruppen prassenterede forslaget og der var positiv feedback fra VSG. Der var ogsa overvejen-
de positiv melding fra den konservative gruppe om isaer opfalgning pa Stoltenberg rapporten,
men gruppens reprasentant udtalte dog en vis usikkerhed om selve medlemsforslaget.
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Siden dreftede Praesidiet forslaget pa sit mede 28.november 2016 i Keflavik, og igen var der
overvejende positive meldinger. Praesidiet enskede dog en hering blandt nordiske fredsinsti-
tutioner inden grundigere behandling af forslaget, der evt. kunne strammes pa nogle punkter.
Det blev i debatten ogsa foresldet at laeegge vaegt pa erfaringerne med de selvstyrende omra-
der i Norden, der kan bruges om en mulig model ved fredsformidling. Norden har mulighed
for at markedsfere denne model i verden, hvor svaere konflikter skal lgses, og de nordiske er-
faringer kan bidrage til at skabe fred.

En ny version af forslaget blev draftet pa Praesidiets made i Stockholm 3.april 2017. Pa medet
var der generel velvilje overfor forslaget kombineret med kritik af nogle elementer, der nu er
strammet. Rekommandationen retter sig nu til de nordiske regeringer og ikke til Nordisk Mi-
nisterrad, der ikke har udenrigspolitisk kompetence. | stedet for at ville grundlaegge et freds-
arkiv, foreslas nu at muligheder for at grundlaegge et fredsarkiv undersgges. | givet fald kan
det ogsa vaere tema i budgetforhandlingerne. Punktet om at fa nationale udenrigsudvalg til at
skaffe information ogsa om privat finansiering af fredsformidling udgar, da det ikke blev an-
set for realistisk, at udenrigsudvalgene kan skaffe et sadan overblik.

P4 Praesidiets mede pd Aland 27. juni 2017 var der tilslutning til de ovenstaende sendringer.
Der blev foreslaet yderligere et punkt:

Att dra erfarenheter av likabehandlings principer avseende rittigheter fér nationella minoriteter.
Med denne tilfgjelse blev betaenkningen godkendt.

Hering

Der indkom kommentarer til forslaget fra tre af de nordiske fredsinstitutioner, og yderligere
har Ungdommens Nordiske Rad formuleret en udtalelse om temaet. Gennemgaende er he-
ringssvarene positive overfor forslaget.

HOFDPI Reykjavik Peace Centre at the University of Iceland statter forslaget, der vil medfare
gget nordisk samarbejde om fredsmaegling, en central databank samt @get samarbejde ogsa
mere lokalt.

Alands fredsinstitut ser 0gsd positivt pé forslaget. | svaret star:

“Ett systematiskt samarbete kring fredsmedling som ett nordiskt varumdrke skulle stdrka Nor-
dens fredsprofil, och kan 6ppna upp ocksa fér samarbete kring fredsfragor i vidare bemdrkelse,
utéver fredsmedling allena. Alands fredsinstitut har med Nordiska ministerrddets bencigna bi-
stdnd (Nordplus) nyligen avslutat det tredriga projektet “Norden fér fred?”, vilket pa civilsam-
hallesniva diskuterade igenom och analyserade flera perspektiv av relevans fér fredsférme d-
lingsarbete. Flera av projektets slutsatser om hur man kan stérka en nordisk fredsprofil ligger i
linje med medlemsférslagets innehall. Det finns ddrfor skdl att tro, att ett initiativ frdn Nordiska
rddet i enlighet med férslagen ovan, skulle métas av intresse och stéd”.

I svaret fra Utrikespolitiska institutet (Ul), Stockholm er ogsa stette til forslaget. Her fremhee-
ves samarbejde med civilsamfundet:

“Ytterligare en central insikt vad gdller fredsférhandlingar dr vikten av att civilsamhdllet deltar.
Hdr finns ocksd stor erfarenhet hos aktérer i civilsamhdllet i Norden, som samarbetar med civil-
samhadllet | konfliktdrabbade omraden”.
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Endelig star der i udtalelsen fra Ungdommens Nordiske Rad:

“Ungdommens Nordiske Rad vil .. .. opfordre de nordiske regeringer til at opprioritere fredsfor-
midlingen hvor muligt pa et udenrigspolitisk plan. Men ogsa indenrigspolitisk er der muligheder
for at fremme den fredsformidlende dagsorden. VI bar teenke vores udenrigspolitiske fokus ind i
andre politikomrdder ogsd. Vi vil gerne opfordre til, at man taenker det ind i uddannelsespolitik-
ken og afskaffer studieafgifterne for unge udenfor EU / EQS omrddet. Lad os leegge op til, at un-
ge fra hele verden kan prioritere at tage deres uddannelse i Norden, og derigennem indoptage og
blive madt med de vaerdier om demokrati og pluralisme, som vores lande er bygget pa”.

Heringssvarene gav ikke anledning til deciderede andringer af det oprindelige forslag, men
teksten blev dog strammet enkelte steder.

Aland, den 27. juni 2017
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