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SVAR PA SKRIFTLIG FRAGA OM BRANDMANS CANCERDODLIGHET OCH VISSA
CANCERS KLASSIFICERING SAMT ERSATTNING FOR CANCER SOM
YRKESSJUKDOM

Svaret pa den skriftliga frigan innehéller svar fran alla de nordiska linderna.

Vilka Gtgdrder har de nordiska regeringarna vidtagit for att utveckla yrkesskadeklassificeringen sd att den
innehdller de mest allmdnna cancerformerna hos brandmdin som yrkessjukdom?

Danmark
Det danska arbetsskadesystemet har en grundlidggande princip att arbetsolyckor
och yrkessjukdomar bekriftas om det finns ett orsakssammanhang mellan arbe-
tet och arbetsolyckan eller yrkessjukdomen. En forutsdttning r ocksa att or-
sakssammanbandet ska vara vetenskapligt grundat. Yrkessjukdomar bekriftas
antingen administrativt enligt den danska yrkessjukdomslistan eller enligt be-
slut.

Yrkessjukdomsforteckningen &r en lista pa yrkessjukdomar och de arbetsrelate-
rade paverkningarna som kan orsaka en bestimd sjukdom. For att en sjukdom
tas upp i forteckningen ska det finnas medicinska bevis for ett sammanhang
mellan sjukdomen och arbetet. Cancerformer som finns i den danska yrkes-
sjukdomsforteckningen och kriterier for bekréftandet av dessa sjukdomar in-
klusive krav for exponering for olika dmnen framgar i férteckningens grupp K:
cancer.

For ndrvarande #r det 13 olika cancerformer i forteckningen som kan uppsta ef-
ter exponering for vissa &mnen hos brandmén. Det beror pa en bedémning av
den totala exponeringen for ett eller flera &mnen inklusive varaktigheten och
omfattningen av exponeringen ifall en person kan fé sin cancersjukdom bekraf-
tad som en yrkessjukdom enligt forteckningen. Av listan framgar inte
branscher eller yrken (sdsom brandmain). Alla personer som har utvecklat en
viss sjukdom som uppfyller kraven for sjukdomen enligt forteckningen kan f
sjukdomen bekréftad som en yrkessjukdom oavsett personens yrke. Forteck-
ningen revideras kontinuerligt.

Det dr dértill mojligt att fora fallet till det danska Ervhvervsjukdomsudvalgets
for beslut. Det avgor enskilda fall av yrkessjukdomar som inte kan bekréftas
administrativt enligt forteckningen men dér det &r sannolikt att sjukdomen har
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orsakats av arbetet. Det kan vara ett fall av cancer som inte finns pa listan eller
ett fall dér exponeringen inte stimmer Sverens med kraven i listan.

Arbejdsmarkedets Erhvervssikring skoter behandlingen av arbetsskadesirenden
i Danmark.

Enligt yrkessjukdomslagen i Finland avses med yrkessjukdom en sjukdom som
sannolikt i huvudsak har orsakats av fysikaliska, kemiska eller biologiska fak-
torer i arbetet. Erséttning for yrkessjukdom forutsitter ddrfor ett orsakssam-
manhang mellan de ovan nimnda faktorerna i arbetet och den sjukdom som di-
agnosticerats hos arbetstagaren.

Brandmin exponeras i sitt arbete i olika grad for manga cancerfarliga dmnen,
till exempel polycykliska aromatiska kolviten och bensen. Vid vissa uppdrag
finns det dven risk for exponering for asbest. Exponeringen varierar kraftigt be-
roende pa uppdragens art och antal. Asbest och de vanligaste sjukdomarna som
orsakas av asbest, till exempel mesoteliom och lungcancer, finns i yrkessjuk-
domsforteckningen i yrkessjukdomsforordningen. Ett allmédnt orsakssamman-
hang mellan asbest och de i férteckningen nimnda sjukdomarna anses vara ve-
derlagt och beviljandet av skadestdnd forutsétter endast att man visar att det i
arbetet forekommit tillrdcklig asbestexponering pé individniva och att sjukdo-
men inte uppenbart har féranletts av exponering utanfor arbetet. Fér mesote-
liom och lungcancer &r ersdttningsforfarandet vedertaget. Vid mesoteliom for-
utsétts inte nadgon sérskilt kraftig exponering, men det méste ha forflutit minst
10 ér (latenstid) sedan exponeringen. Lungcancer ersitts som en yrkessjukdom
baserat pé tidigare diagnosticerad asbestos eller om man konstaterar kraftig as-
bestexponering i arbetsanamnesen. Latenstiden som tillimpas vid lungcancer ir
10 ar.

Arbetshilsoinstitutet i Finland anser, med beaktande av den begrinsade in-
formationen och att brandminnens exponering for cancerfarliga dmnen &r
mycket varierande, att det nu inte dr mdjligt att anse att ndgon form av cancer
hos en brandman alltid entydigt sannolikt &r yrkesorsakad, utan varje fall maste
bedomas individuellt med beaktande av personens exponering under yrkeslivet,
cancertypen i friga och tidssambandet mellan cancern och den kumulativa ex-
poneringen.

I det islandska cancerregistret registreras cancerfall vanligen inte enligt yrken.

Brandmin utfér viktiga samhéllsuppgifter genom att rddda liv, hilsa, miljé och
samhillen. Arbetstagare bor kunna arbeta under sikra och forutsigbara villkor.
Detta innebér att det bland annat méste finnas kompensationsarrangemang som
garanterar ekonomisk och personlig sékerhet om man skadar sig pa jobbet eller
blir sjuk pa grund av arbetet.

Arbetsmarknads- och socialdepartementet har ansvar fér folkhidlsolagen, som
verkstidlls av Arbets- och vilfirdsetatet (NAV), medan justitie- och bered-
skapsdepartementet ansvarar for yrkesskadeforsikringslagen, som verkstills av
arbetsgivares forsidkringsbolag.
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Folkhilsolagen och yrkesskadeforsikringslagen har en gemensam yrkessjuk-
domslista. Detta innebir att alla sjukdomar som orsakas till exempel av forgifi-
ning eller andra kemiska faktorer - dven cancer - i princip kan godkinnas som
en yrkessjukdom. Listan dr alltsd inte begrénsad till vissa sjukdomar (cancer).
Lagarna har olika orsaks- och bevisregler for sjukdomarna. Bida lagarna ope-
rerar med ett antagande om yrkessjukdom. Det vill sédga att nér villkoren &r
uppfyllda betraktas det som en yrkessjukdom. NAV eller forsikringsbolaget
méste motbevisa att sjukdomen betraktas som en yrkessjukdom (sa kallad om-
vind bevisborda).

Vidare kan sjukdomar som inte finns pa yrkessjukdomslistan godkénnas som
sjukdom enligt yrkesskadeforsikringslagens s& kallade sikerhetsventil, om de
beror pa “paverkan av skadliga d&mnen eller arbetsprocesser”. Det finns inte
heller begrinsningar i sjukdomsformen, férutom att de s& kallade forslitnings-
skadorna #r uteslutna i lagstiftningens forarbete. Sokanden har bevisborda for
villkoren under sikerhetsventilen.

Sverige har ett generellt arbetsskadebegrepp, vilket innebir att varje sjukdom
som orsakar nedsatt arbetsformaga och inkomst kan godkénnas som arbets-
skada om 6vervigande skil talar for att sjukdomen orsakats av arbete.

Vilka dtgarder har de nordiska regeringarna vidtagit for att utveckla ett ersdtiningssystem for brandmdin

som insjuknat i cancer?

Danmark

Finland

Se svar pa fraga 1.

Ersittningssystemet for yrkessjukdomar grundar sig pa att man visar ett orsaks-
sammanhang i tvd steg. For att sjukdomen ska anses vara en yrkessjukdom,
forutsitts att det finns allmént vedertagen medicinsk dokumentation for att ex-
ponering for ett visst agens kan leda till en viss sjukdom. Dessutom forutsitts
att den insjuknade arbetstagaren kan anses ha exponerats i sitt arbete for detta
agens i si hog grad, att det kan ha orsakat sjukdomen i fraga.

For att forenkla beddmningen av orsakssammanhang innehéller yrkessjuk-
domsforordningen en forteckning dver vissa fysikaliska, kemiska och biolo-
giska faktorer for vilka det finns tillriicklig medicinsk dokumentation fér or-
sakssammanhang pa en allmén nivd. Den hos arbetstagaren diagnosticerade
sjukdomen anses vara en yrkessjukdom om en i forteckningen ndmnd faktor f6-
rekommer i arbetstagarens arbete i sddan grad att dess exponeringseffekt 4r till-
ricklig for att orsaka den i forteckningen ndmnda sjukdomen, om det inte visar
sig att sjukdomen uppenbart har orsakats av exponering utanfor arbetsplatsen.
Finlands yrkessjukdomslagstiftning #r till sin struktur flexibel. Fastin sjukdo-
men inte ndmns i férteckningen, kan den #nda erséttas som yrkessjukdom, om
man kan visa pa orsakssammanhang mellan sjukdomen och exponeringen i en-
skilda fall.

En ersdttningsgill yrkessjukdom berittigar till skadestdnd enligt lagen om
olycksfallsforsékring, till exempel i form av sjukvard, erséttning for inkomst-
bortfall, rehabilitering och ersittning for bestdende men. Vid dodsfall erhaller
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formanstagaren familjepension. Det dr typiskt for asbestsjukdomar att sjukdo-
men bryter ut en lang tid efter exponeringen. Dirfor har man strivat efter att i
lagstiftningen sékerstilla att en person som insjuknat i yrkessjukdom pa grund
av asbest far en réttvis erséttning oberoende av hur lang tid efter exponeringen
sjukdomen bryter ut och att personen vid misstanke om en asbestsjukdom far
komma till nédvéndiga undersékningar for att klarlagga om sjukdomen #r ar-
betsrelaterad. Man kan dérfor anstka om erséttning och erhélla den trots att as-
bestsjukdomen bryter ut t.o.m. tiotals &r efter exponeringen, och personen re-
dan erhaller alderspension.

Social- och hélsovardsministeriet har bett Arbetshélsoinstitutet att bereda for-
tydligande direktiv om kriterierna for anmélan av brandmin till ASA-registret
(personer som i sitt yrke exponeras for cancerframkallande dmnen). Enligt Ar-
betshilsoinstitutets utldtande ska arbetstagare anmdlas till ASA-registret om de
under ett ar i sitt arbete exponeras minst tjugo arbetsdagar under en betydande
del av sin arbetstid for cancerfarliga kemikalier. Till ASA-registret ska bety-
dande engangsexponering, t.ex. i samband med olycksfall, anmilas.

Réiddningsinstitutet i Kuopio anméler sina rokdykarinstruktérer med jimna
mellanrum till ASA-registret. Rokdykarsinstruktérerna dr den grupp som san-
nolikt exponeras mest inom professionell brandsldckning, eftersom de rokdyker
oftare dn brandmén i genomsnitt. Ovriga brandmin har anmilts i sadana fall de
har utsatts for exceptionell exponering, till exempel for asbest, i samband med
slackning av brander.

Det norska arbetsskadesystemet dr ett tvadelat obligatoriskt system for ekono-
misk erséttning for arbetsskador och yrkessjukdomar i Norge - det finns skilda
regler for arbetsskador och yrkessjukdomar i folkhélsolagen och i yrkesskade-
forsakringslagen. Folkhilsolagens och yrkesskadeforsikringslagens regler si-
kerstéller tillsammans bl.a. arbetstagare - inklusive brandmén - full erséttning.

Det norska erséttningssystemet har historiskt haft en allmin regel att den so-
kande maste fa individuellt berdknad "full ersittning", varken mer eller mindre.
Den tvadelade systemet garanterar alla arbetstagare - inklusive brandmén - full
ersittning for arbetsskador och yrkessjukdomar - det vill siga 100 % ekono-
misk erséttning. Erséttningen enligt yrkesskadef6rsikringslagen beriknas i hu-
vudsak standardiserat, inte personligen. Socialskyddet fungerar som grund och
ersittningen enligt yrkesskadeforsdkringen utgor i praktiken ett komplement till
den offentliga férmanen.

Brandmén anses dérfor vara sdkrade ekonomiskt och personligen vid arbetsbe-
tingad cancer inom ramen for det generella yrkesskadesystemet i Norge.

I Sverige lémnas erséttningen p& samma sitt for alla typer av arbetsskador. Att

notera &r att manga arbetstagare darutdver omfattas av kollektivavtalade arbets-
skadeforsékringar vilkas villkor och administration skéts av partsgemensamma
forsékringsbolag.
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Har de nordiska regeringarna planer pd att géra en sammanstdllning av alla studier som skrivits om dmnet
for att ge en mer heltickande bild av forskningen inom detta omrdde och av vilka slutsatser forskningen har

kommit fram till?

Danmark

Finland

Norge

Det finns flera studier i Norden angdende brandménnens cancerexponering och
en del studier pagér.

I en ny omfattande utredning (Cancer incidence among Nordic firefighters,
Demers, Paul et al.) av nordiskt material konstaterades en allmén lindrig k-
ning av cancersjukdom hos brandmién gillande flera olika former av cancer
(annan hudcancer #n melanom, malignt melanom, tjocktarmscancer och meso-
teliom). 1 &ldersgruppen under 50 &r var incidensen stdrst for prostatacancer,
SIR 2.61 (konfidensintervall, CI, 1.35—4.56) och i gruppen 6ver 70 ar var in-
cidensen for mesoteliom 2.61 (1.29—4.80) samt fér adenocarcinom i lungorna
1.9 (1.35—2.65). Asbest #r en vilkénd orsak till mesoteliom.

Arbetsmiljéforskningsfonden har tvd pagéende forskningsprojekt gillande
brandméns hélsorisker:

- BIOBRAND: Biomonitorering av brandmén och rékdykare; markdrer for
exponering, dos och effekt fre och efter eldslédckning. Undersdkningen ut-
férs av Det Nationale forskningscenter for Arbejdsmiljo (NFA). Projektet
forvintas vara avslutat i oktober 2017.

- EPIBRAND: Epidemiologisk registerundersdkning av danska brandméns
mdjliga hélsorisker i arbetet: Cancer och hjért- och kérlsjukdomar. Under-
sokningen utfors av Cancerns bekidmpande (Krzftens Bekeempelse) och
forvintas avslutas i oktober 2017.

Arbetshilsoinstitutet publicerade en forskningsrapport i juni 2016, sv. "Mins-
kar SkellefteAmodellen brandméns exponering i operativt arbete”. Rapporten
ger ny information om exponeringsnivéerna bland brandmén och kommer med
atgardsforslag. Social- och hilsovardsministeriet och Arbetshélsoinstitutet
kommer tillsammans att behandla de atgérder som freslds i rapporten for att
minska exponeringen bland brandmén.

Nir det giller frigan om nordisk sammanstillning av forskningsstudier, har
departementet Sverldmnat saken till Statens arbeidsmiljoinstitutt (STAMI). In-
stitutet anser att det behdvs mer ingdende studier med bittre karakterisering av
bade den kemiska exponeringen for brandmén och andra organisatoriska fragor
for att kunna kartldgga exponeringen mer exakt vid brandbekémpning i norska
och nordiska forhallanden.

STAMI anser att de nordiska cancerregistren med s gott som komplett regi-
strering och hog kvalitet av klassificering av cancerfallen limpar sig till mera
ingdende studier av mojliga orsakssammanhang mellan yrkesexponering och
cancer hos brandmén. Detta forutsitter emellertid att det finns en god expone-
ringsklassificering till forfogande. Eftersom brandmins exponering varierar
och har samband med ménga olika faktorer kan det enligt STAMI vara kré-
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vande att utféra goda exponeringsstudier och speciellt studier som avslojar
samanhang mellan exponering och hilsoeffekter hos brandmén.

STAMI har tillsammans med cancerregistret under de senaste ren arbetat med
att etablera en kohortstudie av brandmin med en tillhdrande arbetsexpone-
ringsmatris baserad pd mitningar i dkta och simulerade arbetsatmosfirer vid
brandbekidmpning. Matrisen 4r avsedd for uppskattning av exponeringen som
brandmén utsétts for under brandbekdmpning, inklusive kvantifiering av olika
cancerframkallande amnen som brandmin andas. Tillsammans med undersdk-
ningsdata om individuell yrkeshistoria kommer man att mera exakt kunna upp-
skatta exponering som brandmin blir utsatta for i arbetet. STAMI arbetar for
nérvarande for att tillgodose finansieringen av ett sidant projekt.

STAMI stiller sig positivt till en nordisk studie om avsikten #r att skapa béttre
exponeringsklassificering som grundlag fér koppling till de nationella cancer-
registren. Forhallandena i de nordiska ldnderna &r jimforbara, sa en studie som
genomforts i ett eller flera av de nordiska lénderna bor ha 6verforingspotential
ocksé till ett annat nordiskt land. En samnordisk studie kommer dessutom att
ha fordelen av att fa fler deltagare och det 4r dérfor littare att dra statistiskt till-
forlitliga slutsatser.

Arbetsmiljoverket har gett ut en kunskapssammanstillning ”Carcinogena ke-
mikalier i grinsvérdeslistan: samverkanseffekter.” (Rapport 2014:10). Kun-
skapssammanstillningen syftar till att identifiera och karakterisera samverkan-
seffekter av carcinogenerna pa Arbetsmiljéverkets grinsvérdeslista vilket bl.a.
kan vara av intresse for yrkesgruppen brandmén. Arbetsmiljéverket har till Ar-
betsmarknadsdepartementet signalerat att det 4r viilkommet bide med mer
forskning och med vetenskapliga sammanstillningar avseende brandméin och
deras exponering for cancerframkallande dmnen. Fragan om ett deltagande
frén svensk sida skulle dock behdva Gvervégas utifran hur en sidan forskning
kan finansieras och vem som kan utfora den. Att erinra om ir att det ocksé
mdste beaktas att forskning och kunskapssammanstéllningar ska vara relevanta
dven for det generella arbetsskadebegreppet som det svenska systemet for ar-
betsskador bygger pa.

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila




