MUISTIO % Nnordocn

Pohjoismaiden
ministerineuvosto

Ved Stranden 18
DK-1061 Kgbenhavn K

Puh. +45 3396 0200
Faksi +45 3396 0202

www.norden.org

Vastaus kirjalliseen kysymykseen E19/2016 9. syyskuuta 2016
kalastuskiellosta Jaameren haavoittuvilla alueilla 16-00929-9

Kysymyksen ovat esittdneet Pohjoismaiden neuvoston jasenet Ineqi Kielsen
(S), Irene Johansen (A), Karin Gaardsted (S), Knut Storberget (A) ja
Suzanne Svensson (S)

Ilmastonmuutoksen tyontdessd kalavirtoja pohjoiseen ja sulattaessa
pohjoisnapaa ympardivaa merijaata on Jaamerelld avautunut mahdollisuus
avomerikalastukseen.

Heindkuussa 2015 viisi Arktiksen ymparilla sijaitsevaa valtiota - Tanska,
Norja, Kanada, USA ja Venaja - solmi kalastussopimuksen, joka rauhoittaa
Pohjoisen jaameren toistaiseksi. Sopimuksessa ei ole kyse kalastuksen
tayskiellosta haavoittuvilla alueilla, vaan valtiot ovat sitoutuneet siihen, etta
ne aloittavat avomerikalastuksen vasta sitten, kun ovat varmoja
kestavyysnakokohdista ja kun on solmittu esimerkiksi Pohjois-Atlantin
sopimuksen kaltainen kalastussopimus, jossa osapuolille maaritetaan ja
niiden kesken jaetaan kalastuskiintiéita.

Mielestamme ongelma on kuitenkin talla hetkelld se, ettd kaikki muut valtiot
eivat kuulu nykyisen sopimuksen piiriin, vaan suuret kalastusvaltiot, kuten
Japani ja Kiina sekd Espanja, Iso-Britannia ja muut EU-valtiot saavat yha
kalastaa Arktiksen avomerialueella.

Taman vuoksi esitamme Pohjoismaiden ministerineuvostolle seuraavat
kysymykset:

e Aikovatko Pohjoismaiden ministerineuvosto ja Pohjoismaiden
hallitukset edistda sita, etta kaikki valtiot tulevat Arktiksen
haavoittuvien alueiden kalastussopimuksen piiriin, ja jos aikovat, niin
milla tavalla?

e Aikovatko Pohjoismaiden ministerineuvosto ja Pohjoismaiden
hallitukset edistdad Arktiksen haavoittuvilla alueilla tapahtuvan
kalastuksen tayskieltoa vai pitavatkd ne heindkuussa 2015 solmittua
sopimusta riittadvana?
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Kalastuskielto Jaameren haavoittuvilla alueilla

Pohjoismaiden ministerineuvosto ei ole kasitellyt ongelmia, jotka liittyvat
Arktiksella mahdollisesti tulevaisuudessa avautuvilla alueilla tapahtuvaan
kalastukseen ja kalastussopimuksiin. Pohjoismaiden ministerineuvosto on
kuitenkin tietoinen siitd, ettd naita kysymyksia kasitelldan parhaillaan useissa
kokouksissa asianomaisten valtioiden kesken.

Taustaa

Pohjoisen jaameren keskiosa on osa Jaameren kansainvdlistd vesialuetta,
jota rajaavat Arktiksen rannikolla viiden rannikkovaltion talousvydhykkeet.
Maantieteellisesti Pohjoisen jddmeren keskiosaa ympardivat Kanada, Vendja,
USA ja Norja sekd Gronlanti, joilla kullakin on oma, 200 merimailin paahan
rannikosta ulottuva talousvybhykkeensd. Pohjoisen jadmeren keskiosa tai
arktinen aavanmeren alue on keskelle jaava noin 2,8 miljoonan
nelidkilometrin suuruinen alue.

Kansainvaliselld aavallamerelld tapahtuvan kalastuksen hallinnoinnille on
voimassa oleva oikeudellinen kehys: YK:n merioikeusyleissopimus vuodelta
1982 (UNCLOS), YK:n sopimus hajallaan olevista ja laajasti vaeltavista
kalakannoista vuodelta 1995 (Fish Stocks Agreement) seka muita
kansainvalisia instrumentteja. Talla hetkelld ei kuitenkaan ole olemassa
mitdaan kansainvalista mekanismia ammattikalastuksen saantelyyn arktisella
aavallamerella lukuun ottamatta sitd osaa Pohjoisen jaameren keskiosasta,
joka sisaltyy Koillis-Atlantin kalastuskomission (NEAFC)
yleissopimusalueeseen (8 %).

Ilmastonmuutos voi tulevien vuosien aikana mahdollistaa kaupallisen
kalastuksen alueella. Pohjoisen jaameren keskiosan ymparilla olevat
rannikkovaltiot haluavatkin nyt varmistaa, etta alueella on olemassa
riittdvasti tietoa ja etta siella ei tulevaisuudessa aloiteta kalastusta ilman
hallinnointisopimusta.

Pohjoisen jaameren keskiosan viisi arktista rannikkovaltiota antoivat 16.
heindkuuta 2015 julkilausuman Pohjoisella jaamerelld tapahtuvasta
kalastuksesta.

Julkilausumassa ei ole kyse aavanmeren rauhoittamisesta, vaan kyseiset viisi
rannikkovaltiota ovat sopineet sitoutuvansa siihen, ettd ne aloittavat
kalastuksen aavallamerella vasta sitten, kun ovat varmoja
kestavyysnakokohdista ja kun on solmittu esimerkiksi olemassa olevan
Pohjois-Atlantin sopimuksen kaltainen tarkempi kalastussopimus.

USA on vuoden 2015 julkilausuman jalkeen kaynnistanyt neuvottelut
julkilausuman periaatteisiin = pohjautuvan kansainvalisen sopimuksen
laatimiseksi. Aavanmeren kalastusta koskeva kansainvdlinen sopimus on
tarkea, silla sen avulla voitaisiin ehkaistd kestamaton tilanne, jossa kalastus
olisi saantelematonta, kun arktinen aavameri oletettavasti avautuu
kaupalliselle kalastukselle ilmastonmuutoksen my6ta.

Neuvotteluihin  osallistuvat USA, Kanada, Vendja, Norja, Tanskan
kuningaskunta Farsaarten ja Grénlannin osalta, EU, Eteld-Korea, Kiina, Japani
ja Islanti. Neuvottelujen tavoitteena on pddsta yksimielisyyteen siitd, mika
olisi paras tapa ehkadistd sdaantelematonta kaupallista kalastusta Pohjoisen
jaameren keskiosassa aavanmeren alueella ja samalla turvata mahdollisten
tulevaisuuden kalakantojen kestava kayttd, jos sellaisia syntyisi jaatikén
sulamisen myota. Kolme kokousta on pidetty USA:ssa ja Kanadassa, ja
seuraavan neuvottelukierroksen isantana toimii Tanskan kuningaskunta
marraskuussa 2016.
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Kansainvalisessa sopimuksessa tulee olla seuraavat padkohdat: a) arktisella
aavallamerelld tapahtuvaa kaupallista avomerikalastusta saa harjoittaa vain
yhden tai useamman alueellisen kalastusta hallinnoivan organisaation
saantdjen puitteissa, joita on perustettu tai voidaan perustaa hallinnoimaan
tallaista kalastusta nykyaikaisten kansainvalisten standardien mukaisesti, b)
tarvitaan yhteinen tutkimusohjelma, joka tuottaa tietoa kalastuksen
hallinnointia  koskevien tulevien paatdksien perustaksi ja taman
kalastusalueen ekosysteemien tuntemuksen lisddmiseksi, ja c¢) on
varmistettava, etta kaikki ei-kaupallinen kalastus ndilla alueilla noudattaa
tietoon pohjautuvia asiantuntevia ohjeita ja etta sita valvotaan tarkasti.

Kaikki osallistujavaltiot sekd EU ovat yksimielisia siitd, etta on yhteinen
velvollisuus edistaa arktisen aavanmeren eldavien luonnonvarojen sailymista
ja kestavaa kayttdéa. Valtuuskunnat ovat mydés tunnustaneet velvollisuutensa
ehkaista ja torjua laitonta, ilmoittamatonta ja sdantelematoénta kalastusta ja
pysayttda se. Tama velvollisuus sisdltyy moneen kansainvaliseen
sopimukseen.

Neuvotteluosapuolet haluavat  vahvistaa kansainvalista tieteellista
yhteistyotd, silla talla hetkella saatavilla oleva tieto on hyvin rajallista. Onkin
kdynnistetty samanaikaisesti neuvottelukierrosten kanssa tapahtuvaa
tieteellistd yhteistyota, jonka tarkoituksena on tarjota neuvotteluihin
ajantasaista tutkimustietoa.

Osapuolet tunnustavat yhteisesti, etta tieteellisestda yhteistydsta syntyneiden
raporttien perusteella vaikuttaa epatodenndkoiselta, ettda arktisella
aavallamerella tulisi lahitulevaisuudessa olemaan riittdvasti kalakantoja
kestdvaan kaupalliseen avomerikalastukseen.

Ottaen huomioon Arktiksella tapahtuvat nopeat muutokset
ilmastonmuutosennusteet ja siita seuraavat kalakantojen muutokset ovat
kuitenkin epdvarmoja. Valtuuskunnat toteavat siksi, ettd on tarpeen
noudattaa varovaisuusperiaatetta, joka on otettu huomioon neuvoteltavana
olevassa sopimustekstissa.

On syytéd korostaa, ettd Pohjoisen jaameren keskiosaa koskeva
kansainvalinen sopimus ei tule syrjayttamaan NEAFC:n mandaattia.

Neuvotteluosapuolet tunnustavat Arktiksen asukkaiden - etenkin Arktiksen
alkuperdiskansojen - intressit asiassa ja ottavat alkuperdisvaestdn edustajia
mukaan paatéksentekoprosesseihin.

Gronlannin hallituksen tiivistelma neuvotteluprosessista on luettavissa taalla
(tanskaksi):
http://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Nyheder/2016/07/130716-
fiskeriaftale arktiske hoejsoe)
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Vastaus esitettyihin kysymyksiin on seuraava:

1. Pohjoismaiden ministerineuvosto arvioi, etta kdynnissa olevat
kansainvaliset neuvottelut, joihin osallistuvat kaikki asianomaiset valtiot, ovat
tehokas ja rakentava foorumi sellaisten sopimusten solmimiselle, joilla
voidaan varmistaa Pohjoisen jaameren keskiosan kalavarojen kestava
hallinnointi.

2. Pohjoismaiden ministerineuvosto arvioi parhaillaan laadittavien sopimusten
olevan sellaisia, etta niilld voidaan varmistaa, ettd mahdolliselle kalastukselle
on tieteelliseen tietoon pohjautuva ja kestdva perusta, jolla voidaan
varmistaa, ettd ymparistdn ja luonnonvarojen suojelu ja vyhteiskuntien
intressit hyddyntdd Iluonnonvaroja kestdvalld tavalla ovat keskendan
tasapainossa.

Pohjoismaiden ministerineuvosto ei nadin ollen talla hetkelld harkitse omien
aloitteiden suunnittelua, vaan jaa seuraamaan asian kehittymista.

Paivays:

Kimmo Tiilikainen
Maatalous- ja ymparistoministeri

Liitteet
Liite: Puheenjohtajan julkilausuma - ”"Meeting on high seas fisheries in the
central Arctic Ocean, Igaluit, Nunavut, Canada, 6-8 July 2016"
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