NEFNDARTILLAGA

Nefndartillaga
um umhverfisvernd og oliu- og gasvinnslu a
nordourskautssvaedum

1. Tillaga nefndanna

Umbhverfis- og nattdruaudlindanefnd og efnahags- og vidskiptanefnd
leggja til ad

Nordurlandarad beini tilmaelum til norraenu rikisstjornanna um

ad efna til nanara samstarfs & nordurskautssveedum um
vidbunad og leidir til ad hreinsa upp eftir oliuleka, og vinna ad
lagalega bindandi samkomulagi allra nordurskautsrikjanna um
hreinsun eftir oliuleka

ad koma a nanu samstarfi um proéun nyrrar og 6ruggari teekni
vid oliu- og gasvinnslu a hafi Gti @ nordurskautssveedum

ad koma 4 lagalega bindandi samkomulagi allra
nordurskautsrikjanna sem tryggi, ad vid oliu- og gasvinnslu a
hafi (ti sé avinlega notud besta faanlega teekni og vinnsluferli,
sem byggi a grundvallarreglunni um sjalfbaera préun sem og
varudarreglunni

Umbhverfis- og nattaruaudlindanefnd og efnahags- og vidskiptanefnd
leggja til ad

Nordurlandarad beini tilmaelum til Norreenu radherranefndarinnar um

ad standa fyrir malpingi i samstarfi vid Nordurlandardd, med
patttoku fulltrda oliuidnadarins, stjornvalda sem hafa eftirlit
med héndum, samfélaganna sem malid vardar,
natturuverndarsamtaka osfrv., um umhverfisahrif oliu- og
gasvinnslu & nordurslodum
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2. Bakgrunn

Stgrstedelen av miljgtruslene i de arktiske omradene er eksterne og
Igsningen forutsetter globale forhandlinger. De arktiske utfordringer kan
derfor ikke lgses av de enkelte land eller samarbeid mellom de 3atte
arktiske land, men krever et tett samarbeid mellom de arktiske land,
regionalt samarbeid og globalt samarbeid.

De nordiske land har i fellesskap bidratt til @ verne de arktiske omrader
gjennom sitt arbeid f.eks. under FNs Klimakonvensjon og Stockholms-
protokollen og ved & bidra til de pd3gdende forhandlinger om en
kvikksglvprotokoll. Innenfor EU har de nordiske land ogsd vaert padrivere
for en politisk utvikling som tar hensyn til interesser i de arktiske
omrader.

Sjofartssikkerheten er bade et arktisk anliggende og en global utfordring.
Nordisk rdd har adressert dette ved en rekommandasjon som ble vedtatt
pa sesjonen i Ksbenhavn i november 20111,

De miljgmessige utfordringer i de arktiske omrdder har ogsd sin
opprinnelse internt i Arktis. Utnyttelse av de levende ressurser i havet
forutsetter godt samarbeid mellom de ansvarlige parter. Makrellkonflikten
er et eksempel pd& en vanskelig utfordring som krever politisk
oppmerksomhet. Nordisk rdd har adressert dette problemet ved en
rekommandasjon om makrellkonflikten, som ble vedtatt ved sesjonen i
Kgbenhavn i november 20112,

Det har lenge veert landbasert industri visse deler av Arktis, men i mange
omrader har kulde, sng og is veert de arktiske omradenes beskyttelse for
industrielle aktiviteter. Men det er nye tider. En helt ny virksomhet er ved
& komme i gang i de arktiske omrddene, utvinning av nye tilgjengelige
ravarer, ikke minst olje og gassutvinning. Den nye ravareutvinningen
skaper ny muligheter til utvikling, men ogsd mange utfordringer, politiske,
sosiale og ikke minst miljgmessige. De stgrste utfordringene er knyttet til
offshore olje- og gassutvinning. Skipstrafikken, som gker allerede i dag,
og trolig vil gke kraftig i arene fremover, uten at det er effektivt
beredskapsutstyr pa plass, vurderes ogsd som en stor utfordring.

! Nordisk R&d rekommanderer de de nordiske lands regjeringer

§ styrke det nordiske samarbeidet om havovervakning i Arktis innenfor rammen av
Nuuk-avtalen

§ etablere, i henhold til Nuuk-avtalens intensjoner, en nordisk maritim innsatsenhet
i Arktis bestdende av elementer fra de nordiske landenes kystvakter og
redningstjenester

§ forbedre den nasjonale og den nordiske koordinering med hen-syn til det
pdgdende arbeid i IMO i forbindelse med Polar Code, s& de nordiske land kan tale
med en stemme

§ stille tilsvarende krav i sin nasjonale regulering ndr det foreligger klarhet om
innholdet i en kommende obligatorisk IMO Polar Code

§ arbeide for et pabud om at stgrre passasjerskip skal seile parvis i visse deler av
de arktiske farvann, hvor dette vurderes & kunne gke sjofartssikkerheten

§ bruke de erfaringer de har med Kgbenhavnavtalen til 3 utvikle og f& godkjent en
bred internasjonal avtale for & bekjempe forurensning av de arktiske havomrader

§ utrede hvordan de nordiske land kan finansiere voksende utgifter knyttet til
utbygning av overvakning- og redningskapasitet i de arktiske havomrader

2 Nordisk r&d rekommanderer Nordisk ministerrad

§ prioritere arbeidet med & finne en Igsning snarest mulig pd den p3gdende
konflikten om makrellfiske i Nord-Atlanteren

§ styrke det vitensskaplige grunnlaget vedrgrende vurderingen av
makrellbestandens stgrrelse og utbredelse

8 utvikle forslag til forvaltningssystem som fremmer en baerekraftig utnyttelse av
de pelagiske fiskestammer i Nord-Atlanteren og redusere risikoen for konflikter
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De arktiske stater er, tross de klimamessige utfordringer, klare til 3
pabegynne oljeutvinning i omrader som kan inneholde over 10 % av de
globale reserver. Norge har en erfaring med gassutvinning fra
Snghvitfeltet, og oljeutvinning er planlagt i det hgye Nord. Grgnland har
godkjent prgveboringer, som har foregatt de to siste ar i Diskobukten.
Russland, har en oljeplattform, som er lokalisert i de arktiske havomrader
ca. 60 km fra kysten, og er klar til @ g3 i gang med boringer i den
naermeste fremtid. I USA har presidenten godkjent leteboringer utenfor
Alaskas kyst. Canada, som har hatt flere boringer i Arktis langs kysten og
pa land, har ennd ikke tillat offshore boringer, men forlangt at
oljeselskaper som er interessert i dette kan bevise at de kan stoppe
utslipp innenfor en rimelig tid.

Offshore oljeutvinning under arktiske forhold er en stor utfordring. Storm
og kulde, isdekke og drivis, lange perioder uten dagslys, og lange
avstander til tettbefolkede omrdder kjennetegner omrddet. A kunne
forhindre en ulykke, og hvis en ulykke skulle inntreffe gjennomfgre en
rednings- og opprenskningsaksjon, er en stor teknisk- og menneskelig
utfordring. De fleste som har kompetanse pd omradet er enige i at den
teknologi, som er tilgjengelig, ikke gir et akseptabelt sikkerhetsnivaZ.

Det er ikke kun utvinningen som er utfordring. Transporten av olje og
gass i de vanskelige arktiske farvann vil ogsa vaere en utfordring.

Samtidig som de store oljeselskaper beveger seg inn i de arktiske
omradene annonseres at verdens stgrste oljeselskaper (inkludere BP,
Chevron, Conoco Phillips, Shell, Exxon Mobil, Erni, Statoil og Total) har
inngdtt et samarbeid for & behandle og hindre oljeutslipp i de arktiske
omrader. Videre har Norge og Russland igangsetter et bilateralt prosjekt
om 3 utvikle nye teknologier for & utvinne olje og gass i de arktiske
omrader.

Arktisk rad har pa sitt mgte i Nuuk i mai 2011 besluttet & igangsette
forhandlinger om en avtale om samarbeid om opprensning etter
oljeulykker. Dette er vel i overenstemmelse med Nordisk rads
rekommandasjon (A 1540/miljg november 2011) om & bruke erfaringene
fra Kgbenhavnavtalen til & utvikle og fa godkjent en bred internasjonal
avtale for 8 bekjempe forurensning av de arktiske havomrader.

En gjennomgang av de nordiske lands arktiske strategier viser at
regjeringene tar klimautfordringen alvorlig og de konsekvenser den vil ha
for den arktiske befolknings levevilkdr poengteres i alle de nordiske lands
strategier. Landene erklaerer at klimaendringen bgr motvirkes. De
fremhever ogsa at de lokale samfunn bgr tilpasse seg klimaendringene og
de nye muligheter som varmere klima skaper og sgke & utnytte disse.

Det finnes ikke indikasjoner om at noen land har intensjoner om &
avvente eller avstd fra & utvikle olje- og gassutvinning i Arktis. Dette til
tross for de konsekvenser det kan ha pa det arktiske miljg og at tilgangen
til disse ressurser* vil kunne forlenge den tid hvor fossile brensler med

3 AMAP, Arctic Monitoring and Assessment Rrogramme, som er en arbeidsgruppe
under Arktisk rdd, har i en vurdering som ble gjennomfgrt 2004-2007 (rapporten
Arctic Oil And Gas 2007), ikke kunne pavise at det var utplassert noe
oljevernberedskapsutstyr som ville veere effektivt under arktiske forhold. Det har
veert en positiv utvikling med hensyn til & kunne operere under mgrke, men for
gvrig er det ikke komme nye Igsninger, opplyser AMAPs sekretariat. Noen aktgrer
hevder dog at de har lovende utstyr under utprgving, opplyser AMAPs sekretariat.

4 Det foreligger flere forskjellige vurderinger av hvor store ressursene er. I Kongeriket
Danmarks strategi star at Arktis kan inneholde opp mot 30 % av verdens ikke-oppdagede
gassressurser og ca. 10 % av oljeressursene. I den islandske strategi er tallet 18 % og den
finske 5 til 13 %.
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negative innvirkning pa klima forblir verdens viktigste energikilde.
Visjonen i Kongeriket Danmarks arktiske strategi er a utnytte de av disse
ressurser som finnes pa Grgnland samt verdifulle mineraler, under den
beste internasjonale regulering og i fortsatt tett samarbeid med de
relevante riksmyndigheter og internasjonale partnere. I den norske
regjerings arktiske strategi fremheves samarbeidet med Russland i &
utvikle teknologier for olje- og gassutvinning i de arktiske omradene, som
vil kunne skape forutsetninger for teknologi-eksport. I den svenske og
finske strategi er det ikke s& meget & finne om regulering av olje- og
gassutvinningen. I den islandske strategi er det en forsiktig tone, og det
star, at en kortsiktig gevinst av olje- og gassutvinning ikke vil tjene
befolkningene i de arktiske omradene hvis den gdelegger grunnlaget for
andre industrier.

3. Hering
Det har ikke veert gjennomfgrt en formell ekstern hgring ved
forberedelsen av dette forslag.

4. Sjonarmid nefndanna

Umbhverfis- og nattlruaudlindanefnd og efnahags- og vidskiptanefnd telja
ad gas- og oliuleit og vinnsla & nordurslédum sé meira krefjandi og
dheettusamari en & 6drum hafsvaedum vegna ofsafengins vedurfars,
myrkurs, mikilla fjarleegda og hafiss. Slys i 16gségu landanna getur ordid
ad storslysi, sem hefdi langtimaahrif & margar pjodir @ nordurslédum og
moguleika ibda svaedanna til ad nyta lifandi audlindir hafsins. Einnig parf
ad huga ad gas- og oliuflutningum.

i skyrslu Thorvalds Stoltenberg er fjoldi tillagna sem varda sameiginlegan
vidbunad norreenu landanna til ad takast & vid nyjar askoranir.
Nordurlandarad hefur endurtekid gefid til kynna studning vid tillégur paer
sem koma fram i Stoltenberg-skyrslunni.

Nordurskautsradid hefur sampykkt ad mota samkomulag um hreinsun eftir
oliuleka, en sjalf starfsemin heyrir undir 16ggj6f hvers lands fyrir sig og
innan Nordurskautsradsins eru ekki aaetlanir um ad breyta pvi. A8 mati
nefndanna ber Nordurlandarddi ad gefa skyrt til kynna studning vid
sampykkt um ad mdta lagalega bindandi samkomulag um
hreinsividbinad. Mikilveegast er b6 ad koma i veg fyrir slys med
fyrirbyggjandi adgerdum.

A rédherrafundi Nordurskautsradsins ari® 2009 voru vidmidunarreglur um
oliu og gas & hafi uti (Arctic Council Offshore Oil and Gas Guidelines)
endurskodadar. I vidmidunarreglunum eru lagdir til stadlar sem rikin rada
sjalf hvort pau fara ad, gddar fyrirmyndir & teekni- og umhverfissvidi, um
stjérnun og eftirlit stjérnvalda, vardandi boranir eftir oliu og gasi a hafi uti
a nordurskautssvaedinu. Vidmidunarreglurnar eru lagmarksstadlar i 16ggjof
landanna. Um er ad raeda stadla sem rikin taka upp ad eigin vilja.

Nefndunum er kunnugt um ad framkveemdastjérn Evropusambandsins
hefur lagt fram tilldgu ad reglugerd® um 6ryggismal vid oliu- og gasvinnslu
a hafi ati, par sem visad er til oliuslyssins vid Deepwater Horison i
Mexikoflda. bar er einnig visad til tveggja nylegra atvika i Nordursjénum
(Gullfaks C i mai 2010 og Gannet F & arinu 2011) sem hefdu getad ordid
storslys. Fram ad pessu hafa vidkomandi 16nd sjalf sett sér reglur um
starfsemi af pessum toga. Enn er ekki ljést hvort tillagan, ef hin verdur
sampykkt, muni na til EES-rikjanna Islands og Noregs.

° COM (2011) 0688, Tillaga ad reglugerd Evrépupingsins og Radherraradsins um 6ryggi vid oliu-
og gasvinnslu a hafi Gti, dztlanagerd, leit og framleidslu.
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Taeknipréun er hréd, og ny og betri taekni kemur stodugt fram. Spurningin
er hvort ekki skorti adferdir til ad tryggja eftirfylgni og endurnyjun reglna
og stadla um gas- og oliuvinnslu i nordurskautsrikjunum atta. Samstarf
steerstu oliufélaga heims um proun nyrrar taekni fyrir nordurslédir bendir
til pess ad hja idnadinum sé vilji til ad leggja fjarmagn i petta markmis.
Taeknipréun er po6 ekki ndg. Tryggja parf ad teeknin sé notud. Besta leidin
til pess er ad nordurskautsrikin eigi adild ad lagalega bindandi
samkomulagi um ad nota bestu faanlega taekni®.

Umbhverfis- og nattluruaudlindanefnd og efnahags- og vidskiptanefnd telja
ad nu sé timabaert ad koma a samkomulagi nordurskautsrikjanna, sem i
felist lagaleg skuldbinding um ad bestu faanlegu adferdir & hverjum tima
verdi sampaettar 16ggjof landanna um oliu- og gasvinnslu a nordurslédum.
Grundvallarreglan i sliku samkomulagi er varid og markmid um sjalfbeera
proun til lengri tima & nordurslédum, sem mun tryggja ibaum a
nordurskautssvaedinu géé lifsskilyrai.

Til ad varpa ljosi @ hverjar séu bestu adferdirnar, er haegt ad setja saman
teymi sérfreedinga um malefni Nordurskautsins, sem & grundvelli nyrrar
teekni og fenginnar reynslu’ bréi reglulega fyrirmaeli um taekni og
Oryggisvidbunad vegna oliu- og gasvinnslu & hafi Uti. petta & ad gerast i
nanu samstarfi vid atvinnulifia.

Ad mati nefndanna er mikilvaegt ad pad versi ljost hvort pad séu akvedin
svaedi @ nordurskautssvaedinu sem eru svo vidkvaem ad par eigi oliu- og
gasvinnsla ekki ad fara fram. Nefndirnar munu fjalla nanar um petta sidar.

8 petta pydir i raun besta faanlega teekni pegar stjéornvéld veita leyfi.

7 1 skyrslu frd AMAP (Starfshopur Nordurskautsradsins um véktun og greiningu & nordurslédum)
koma fram nidurstédur um ad slys séu Ohjakvaemileg. bvi er mikilvaegt ad leggja aherslu a
fyrirbyggjandi starf, ad baeta stjornun og proa adferdir sem henta fyrir adstaedur a
nordurslodum, til ad koma i veg fyrir oliuslys. Ennfremur, samkveemt AMAP, ber ad fordast
starfsemi & vidkveemum sveedum. Verid er ad kortleggja vidkveemustu svaedi & nordurslodum.
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5. Nidurstada

I 1jési pess sem hér

komidé fram leggja umhverfis-

og

natturuaudlindanefnd og efnahags- og vidskiptanefnd Nordurlandarads til

ad

Nordurlandarad beini tilmaelum til norraenu rikisstjérnanna um

ad efna til nanara samstarfs & nordurskautssveedum um

vidbunad og leidir til ad hreinsa upp eftir oliuleka, og vinna ad
lagalega bindandi samkomulagi allra nordurskautsrikjanna um
hreinsun eftir oliuleka

ad koma & nanu samstarfi um préun nyrrar og 6ruggari taekni
vid oliu- og gasvinnslu a hafi Uti & nordurskautssvaedum

ad koma & lagalega bindandi samkomulagi allra
nordurskautsrikjanna sem tryggi, ad vid oliu- og gasvinnslu a
hafi Uti sé aevinlega notud besta faanlega taekni og vinnsluferli,
sem byggi & grundvallarreglunni um sjalfbaera proun sem og
varudarreglunni

I 1jési pess sem hér

komid fram leggja umhverfis-

og

natturuaudlindanefnd og efnahags- og vidskiptanefnd Nordurlandarads til

ad

Nordurlandarad beini tilmaelum til Norraenu radherranefndarinnar um

ad standa fyrir malpingi i samstarfi vid Nordurlandarad, med
patttoku fulltrda oliuidnadarins, stjornvalda sem hafa eftirlit
med hondum, samfélaganna sem malid vardar,
nattiruverndarsamtaka osfrv., um umbhverfisahrif oliu- og
gasvinnslu & nordurslodum

Reykjavik, 22. mars 2012
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