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Arbetsmarknadsdepartementet

Svar pa skriftlig fraga E 23/2017 till de nordiska regeringarna

Nordiska ridets utskott for tillvixt och utveckling i Norden har genom den
skriftliga frigan E 23/2017 av den 5 december 2017 bett de nordiska
arbetsmarknadsministrarna redogora for sin syn pa mojligheten, och
eventuella EU-rittsliga eller politiska/ekonomiska begrinsningar mot, att
revidera eller ing4 notdiska avtal pa arbetsmarknadsomradet.

Som papekas i frigan finns det en hel del skrivningar i den reviderade
overenskommelsen om den gemensamma notdiska arbetsmarknaden frin
1982 som i dag fir anses vata forildrade. Detta har uppmitksammats av
Nordiska ridet tidigare och Ministerridet for arbetsliv (MR-A) tog darfor
hosten 2003 beslut om att den notdiska 6verenskommelsen skulle ses ver.
En nordisk arbetsgrupp bildades ditefter som fick i uppgift att se Gver och
uppdatera den foraldrade avtalstexten.

Revideringsatbetet var dven fotemil for en rittslig bedomning. T den
bedémningen konstaterades att genom intridet 1 EU hade den rittsliga
situationen nit det giller mojligheterna att triffa internationella
6verenskommelser av ett sidant slag som den nordiska arbetsmarknads-
overenskommelsen forandrats for Finland och Sverige. Forhallandet mellan
medlemsstaterna (dvs. Danmatk, Finland och Sverige) regleras efter intridet
enbart av EU-ritten dven nir de sinsemellan 4r bundna av tidigare triffade
avtal. Medlemsstaternas mojligheter att triffa nya internationella
6verenskommelser kan vidare vara insktinkta till f6ljd av EU-ritten, bl.a.
principen om unionens exklusiva kompetens. Detta giller oavsett om det ar
friga om avtal mellan medlemsstatetna ellet avtal mellan en medlemsstat och
tredje land (ett land utanfor EU, t.ex. Island och Norge). Det giller ocksi
oavsett om det ir friga om en ny dverenskommelse — med samma eller
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liknande innehall som en gammal Gvetenskommelse — eller om det 4r fraga

om att avtala om att dndra i en gillande 6verenskommelse.

Medlemskap 1 EU medférde dock inte att gallande internationella avtal,
sisom den nordiska arbetsmarknads6verenskommelsen, upphorde att gilla
eller fick nagon ny innebérd. Konsekvenserna av intride i EU for gillande
internationella avtal regleras i artikel 351 EUF. Av den bestimmelsen foljer
att internationella avtal som ingitts fore medlemskap i princip inte paverkas
av unionsritten men att i den méin sidana avtal inte 4t forenliga med
unionsritten ska berérda medlemsstater vidta alla limpliga atgirder for att
undantdja det som ar oférenligt med unionstitten. I sista hand, om ingen
annan 4tgird dr mojlig, kan en medlemsstat enligt rittspraxis vara forpliktad
att saga upp det internationella avtalet. I samband med anslutningen av
Finland och Sverige till EU gjotde avtalspattetna (6vriga EU-stater samt
Finland och Sverige) en gemensam forklaring (nt 28) om det nordiska
samarbetet. Forklaringen innebar att patterna “registrerade” att Finland och
Svetige som medlemmar i EU avsag fortsitta sitt nordiska samarbete, bide
inboérdes och tillsammans med andra linder och territorier, 71 full
overensstimmelse med gemenskapsritten” m.m. Det betyder att
avtalsparterna registrerar att — men inte godkanner eller bestimmer — att
Finland och Sverige fortsitter det nordiska samarbetet. Forklatingen
konstaterar ocksa att linderna avser att gora detta i full Gverensstimmelse
med unionsritten, d.v.s. pa det sitt som forutsitts i artikel 351 EUF.

I den aktuella fragan frin Nordiska radet framhalls en skrivning i tilliggs-
protokollet till 6verenskommelsen om stytning av notdiska arbets-sékande
som problematisk eftersom det ddr framgér att rektyteting av arbetskraft
fran ett annat nordiskt land bor ske genom den offentliga arbets-
formedlingen. Detta far ses som en begrinsning med tanke pa att rekrytering
1 0kande omfattning sker via andra kanaler och medier i jaimférelse med
situationen 1 botjan av 1980-talet.

Avseende styrningen av nordiska atbetssokande konstaterades det redan i en
utredning for Nordiska ministerridet 1997 om den gemensamma nordiska
atbetsmarknaden och EU att de nordiska ambitionetna stod i mindre god
Gverensstimmelse med unionsritten, sirskilt nir det gillde de uttryckliga
strivandena att f6rsoka férhindra privat rekrytering i ett nordiskt land och
att fors6ka styra och begrinsa flyttningsrorelserna Gver grinserna, eftersom
ett sadant syfte 4r motsatt det syfte som EU-reglerna har.



Fragan om just icke-disktimineting vid arbetsférmedling 4r reglerad 1 EU-
ritten, vilket innebir att det rdder exklusiv unionskompetens pa omradet.
Det kan séledes ifrigasittas om inte den nordiska arbetsmarknads-
overenskommelsen borde ha anpassats till unionsritten enligt artikel 351
EUF. I det hiar sammanhanget bot framhivas att skrivningen om styrande av
notdiska arbetssokande till den offentliga atbetsférmedlingen 1
6verenskommelsen inte tillimpas 1 praktiken. For svensk del har den inte lett
till lagstiftning eller andta liknande bestimmelser och savitt kint tillimpas
heller inte dessa atgirder for styrning och begrinsning i praktiken lingre,
varfor frigan om reglernas forenlighet med EU-ritten mte blivit aktuell.

P4 basis av den rittsliga beddmningen som gjordes lades revideringsarbetet
av den notdiska 6verenskommelsen ner dr 2005. En generell utgdngspunkt
vid bedomningen av den friga som Nordiska radet har stillt 4r att den
notdiska 6verenskommelsen idag utgdr mer en grund for den gemensamma
nordiska arbetsmarknaden. Hut samarbetet pa arbetsmarknaden sker mellan
de notdiska linderna utgar inte fran hur den exakta texten dr formulerad 1
overenskommelsen utan beskrivs bl.a. 1 de samarbetsprogram som tas fram
vart fjarde ar av MR-A. P4 ministermotet 1 november 2017 togs beslut om
ett nytt nordiskt samarbetsprogram inom arbetslivsomradet som ska gilla f6r
dren 2018-2021. Samarbetet kommer att vara inriktat mot en rad mal som
siktar pé att tillmotesgd de langsiktiga utmaningarna och mojligheterna som
den notdiska arbetsmatknaden stir infor. Dir ingér dven ett fokus pa att
forbittra mobiliteten pa den nordiska arbetsmarknaden.

Min och mina nordiska ministetkollegors slutsats ir att bedomningen som
gjotdes i samband med att revideringsarbetet av den nordiska
overenskommelsen lades ner 4r 2005 fortfarande ar aktuell. Mojligheterna att
revidera eller inga nordiska avtal pa arbetsmarknadsomridet 4r begrinsade si
linge ett reviderat eller nytt avtal omfattar operativa bestimmelser pa
omtiden dir EU:s medlemsstater i Norden inte lingre har kompetens.

Arbetsmarknads-\okh etableringsminister,
Otrdférande 1 MR-A 2018






