VALIOKUNTAEHDOTUS

Valiokuntaehdotus
rajat ylittavista rautatieyhteyksista kasvun ja
ilmaston tilan edistamiseksi

1. Valiokunnan ehdotus

Elinkeinovaliokunta ja ymparisté- ja luonnonvaravaliokunta ehdottavat,
etta

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Norjan, Ruotsin ja Tanskan hallituk-
sille,

ettd ne asettavat mahdollisimman nopeasti tyéoryhman tarkastele-
maan Oslo-Goéteborg-Kddpenhamina-luotijunayhteyden edellytyk-
sia seka sen yhteiskuntataloudellisia etuja. Toimeksiantoon tulee
sisdltya eri rahoitusmalleja tamantyyppiselle laajennukselle seka
alustava toteutusaikataulu.

ettd maiden hallitukset toimittavat analyysin valmistuttua Poh-
joismaiden neuvostolle erittelyn siitd, mitkd ehdot on taytyttava,
jotta kunkin maan hallitus on valmis kdynnistdamaan varsinaiset
neuvottelut luotijunaradan yhteisesta laajentamisesta oman maan-
sa alueella.

2. Taustaa

Uudet tydpaikat ja talouskasvu syntyvat nykyaan paaosin maailman suur-
kaupunkialueilla. Pohjoismaiden kaupungit ja alueet ovat yksinaan liian
pienia pystyakseen kilpailemaan globaaleilla markkinoilla.

Edellytyksena huippuosaamisen ja patevan tyévoiman saatavuudelle on
laaja vaestdpohja. Pohjoismaiden tiheimmin asuttu alue sijoittuu Oslon ja
Kéopenhaminan valiselle reitille. Tdssa 8 miljoonan asukkaan "kaupungis-
sa" olisi tarpeeksi suuri vdestdpohja kilpailemaan Euroopan kasvavien
metropolien kanssa. Tarvitaan kuitenkin tehokkaita ja luotettavia liiken-
neyhteyksia, jotta alueesta saataisiin yhtendinen asuin- ja tydmarkkina-
alue.
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Useat Euroopan maat ovat investoineet luotijuniin. Euroopan-kartan tar-
kastelu osoittaa, ettd eurooppalainen luotijunaverkosto paattyy Tanskan
etelapuolelle. Jos Pohjoismaat haluavat tulevaisuudessakin olla houkutte-
leva asuinalue, yksi edellytyksista on, etta ihmisille tarjotaan mahdollisuus
liikkua nopeasti paikasta toiseen pitkista maantieteellisista etaisyyksista
huolimatta. Moderni infrastruktuuri luotijunineen tulee muuttamaan ta-
paamme matkustaa ja tyéskennelld. Tulevaisuudessa on helppoa pendlata
téihin asuinmaan kotikunnasta toiseen kaupunkiin toisessa maassa. Lisak-
si Pohjoismaat yhdistyvat Euroopan rautatieverkostoon, mika mahdollistaa
nopeat yhteydet Eurooppaan.

Pohjoismaat ovat talla hetkellé toistensa tdrkeimmat kauppakumppanit.
Myo6s tydvoiman rajat ylittdva liikkuvuus on suurinta juuri Pohjoismaiden
valillda. Tama on osoitus siita, ettd pohjoismaalaisille on luonnollisempaa
tehda kauppaa toistensa kanssa kuin kauempana olevien markkinoiden
kanssa. Lisaksi kynnys tyéskennella toisessa Pohjoismaassa on matalampi
verrattuna muihin Euroopan maihin. Sen vuoksi on syyta tarkastella yh-
teispohjoismaisen liikenneinfrastruktuurin parantamista tehokkaana tapa-
na saada Pohjoismaiden sisdisestd kaupasta ja tydvoiman liikkuvuudesta
enemman irti.

Ilman Norjan, Ruotsin ja Tanskan valisia valtioiden rajoja Oslon ja K&66-
penhaminan valillda todennakdisesti jo olisi korkealuokkainen rautatieyhte-
ys. Nain ei kuitenkaan ole, ja rautatieverkoston riittdmaton kapasiteetti on
paivittdinen ongelma tydmatkalaisille ja muille matkustajille. Liikenteen
hairidt, tarpeettoman pitkdt matka-ajat ja huonot yhteydet aiheuttavat
sen, ettd moni valitsee junan sijasta auton.

Huomattavien ymparistdetujen lisdksi alueet olisivat muutoinkin houkutte-
levampia, jos ihmisillé olisi mahdollisuus asua yhdessa kaupungissa, mut-
ta ty6skennella tai opiskella toisessa.

Nykyisella kapasiteetin puutteella on hillitseva vaikutus myds liikennekay-
tavaalueen talouskasvuun ja elinkeinoelaman kehitykseen. Rautatiejarjes-
telma on hajanainen, eika se tayta tehtavaansa Euroopan yhdistajana, mi-
ta vapaa liikkuvuus rajojen yli vaatii. Tama vaikeuttaa myds tavaraliiken-
teen siirtamistd maanteilta rautateille, mika olisi valttdmaténtd ymparisto-
ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Oslosta mantereelle johta-
va osuus kuuluu nykyaan myds EU:n priorisoituihin rautatiekaytaviin.

Teknisesti olisi mahdollista ottaa kayttéé6n maiden vdlinen Intercity-
jarjestelma (enimmaisnopeus 250 km/t), mika l&dhes puolittaisi nykyiset
matka-ajat muutaman vuoden sisdlla. Nykyiset ja suunnitteilla olevat in-
vestoinnit Vastkustbanan-osuuteen ja @stfoldin alueelle mahdollistavat
hyvien yhteyksien luomisen Oslon ja Ké6épenhaminan valille. Osuuden no-
peutta voidaan nostaa purkamalla pullonkaulat ja rakentamalla koko mat-
kalle kaksi raidetta.

Tama ei kuitenkaan viela riita. Intercity-jarjestelma ei ratkaise kaikkia on-
gelmia, joita seuraa, kun nopeat junat kulkevat samalla radalla hitaiden
paikallisjunien seka tavaraliikenteen kanssa. Hidas ja nopea junaliikenne
tulisi erottaa toisistaan, jotta voitaisiin tarjota hyvat edellytykset tavaralii-
kenteelle, kasvavalle suurkaupunkialueiden valiselle tydmatkaliikenteelle,
pidempida matkoja kulkeville junamatkustajille ja lisaksi ymparistdystaval-
linen vaihtoehto lentomatkustamiselle. Suurnopeusradan laajentaminen
koko osuudelle tai sen osille tdydentdamaan perinteista rautatieverkostoa
nostaisi myds tavaraliikenteen ja paikallisen henkiléliikenteen kapasiteet-
tia. Laajentaminen voitaisiin toteuttaa asteittain.
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Samaan aikaan kaukoliikenteen matka-ajat lyhenisivat ja niiden kilpailu-
kyky paranisi suhteessa muihin liikenteen muotoihin lilkkennekdytavan alu-
eella. Tama koskee sekd maantie- etta lentoliikennetta.

Rautateiden tavarakuljetukset voitaisiin kolminkertaistaa, jos nopea hen-
kildliikenne siirrettdisiin omalle raiteelleen. Kaytavan matka-aikojen lyhe-
tessa suurkaupunkien véliin jaavat alueet saisivat padsyn kahdelle suurel-
le tydmarkkina-alueelle. @stfold, Bohusin laani, Lansi-Gétanmaa ja Dals-
land saisivat yhteyden seka Oslon etta Goteborgin tydmarkkina-alueille,
kun taas Halland, ldntinen Sméaland seké& suuri osa Skdnea saisivat paasyn
seka Juutinrauman alueen ettd Goteborgin alueen tydmarkkinoille. Pa-
remmat yhteydet loisivat edellytyksia alueen kasvulle, silla yritysten olisi
houkuttelevampi toimia ja ihmisten asua myds kaupunkien ulkopuolella.

On mahdollista luoda rajat ylittava, yhtendinen ja tehokas pohjoismainen
junaliikennejarjestelma, joka voitaisiin yhdistédd Euroopan junaverkostoon
vuonna 2021 avautuvan Fehmarnin yhteyden kautta. Nain avautuisi nopea
ja suora yhteys Euroopan suurille markkinoille. Tama laajennettu junalii-
kennejarjestelma olisi tarkea myds Pohjoismaiden suurimman lentokentan
eli Kbbpenhaminan Kastrupin kannalta, silla suorat mannertenvaliset yh-
teydet ovat elintarkeitda Pohjoismaiden kilpailukyvylle ja kehitykselle tule-
vaisuudessa.

Maiden arvioidessa investointeja infrastruktuuriin nakdkulma ja yhteiskun-
tataloudellisen hyddyn maaritteleminen perustuu yleensa kansallisiin teki-
j6ihin, ei niinkddn kokonaisuuteen. Infrastruktuuri-investointien yhteis-
kuntataloudellisia hydtyja arvioitaessa tulisi tarkastella seka valitdonta hyo6-
tya etta valillista hydtya: valitdonta yhteiskuntataloudellista investointihy6-
tya rajan yli laajentamisesta esimerkiksi Haldenin ja Go&teborgin valilla
verrattuna siihen, ettd laajennus paattyisi rajalle; Fehmarninsalmen tun-
nelin yhdistémisesta Pohjoismaiden paakaupunkeihin verrattuna siihen,
ettd yhteytta ei olisi; valillistda yhteiskuntataloudellista hyoétya kunkin
maan viennille seka tydmatkaliikenteelle ja kilpailukyvylle, laajennuksen
vaikutuksia kansallisten ymparistdé- ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen
kannalta.

Jos kansallisesti otetaan huomioon seka valitdon etta valillinen hydty, on
vaikea uskoa, etteikd Norjalle olisi yhteiskuntataloudellisesti kannattavaa
laajentaa infrastruktuuria Norjan tarkeimpdan tavarasatamaan (Gdéteborg)
tai etteikd olisi Ruotsille yhteiskuntataloudellisesti kannattavaa laajentaa
junayhteyttd Norjaan, joka on Ruotsin suurin vientimaa seka myds maa,
jonne Ruotsista lahtee eniten tyévoimaa. Lisdksi koko Goteborgin alueesta
tulisi osa seka Oslon etta Kédpenhaminan ty6matka-aluetta, jos koko
osuus Oslo-Goéteborg-Kéépenhamina laajennettaisiin.

3. Lausunnot

Valiokuntaehdotusta ei ole ldhetetty tavanomaiselle lausuntokierrokselle,
vaan se on laadittu pohjautuen vuoropuheluun 8 miljoonan kaupunkia
koskevan hankkeen kanssa, valiokunnan kokemuksiin viimeisten kahden
vuoden aikana sekd@ Ruotsin infrastruktuuriministeri Anna Johanssonin
kanssa lokakuussa 2014 kaytyyn keskusteluun.

4. Valiokuntien nakemykset

Valiokuntien mielesta kansallisissa liikennesuunnitelmissa pitaisi huomioi-
da pohjoismainen nakdkulma, jotta Pohjoismaiden tdysi potentiaali infra-
struktuurin osalta saataisiin kayttéon ja jotta voitaisiin parantaa Pohjois-
maiden suhteellista etua globaalissa kilpailussa. Pitkalla aikavalilla tarvi-
taan yhteispohjoismaista lilkkennesuunnitelmaa ja liikennekysymysten tar-
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kastelemista yhteisesti sen sijaan, ettéd juututaan paikallisiin, alueellisiin ja
kansallisiin pohdintoihin ja kiistoihin.

Jotta voidaan kehittda pohjoismaisia tydmarkkinoita, luoda mahdollisuuk-
sia Pohjoismaiden asukkaille, vahvistaa Pohjoismaiden elinkeinoelamaa ja
edistaa ilmastotavoitteiden saavuttamista, valiokunta haluaa:

e tehokasta luotijunayhteyttd, joka yhdistdisi Oslon, Goteborgin ja
Kdédpenhaminan suuret tydmarkkinat siten, ettd matka-aika aari-
paiden valilla lyhenisi alle kolmeen tuntiin.

e uutta Intercity-jarjestelmaad, joka yhdistdisi kaupunkien valille jaa-
vat alueet suuriin tyémarkkina-alueisiin. Nain kaikki alueen ihmi-
set asuinkaupungista riippumatta saisivat pdasyn liikennekdytavan
tarjoamiin tyépaikkoihin, koulutuslaitoksiin, kulttuuriin, luontoon
ja muuhun tarjontaan.

e tavaraliikenteen siirtdmista maanteiltd rautateille niin suurelta osin
kuin mahdollista. Luotettavat, vihreat liikkennejarjestelyt edistavat
elinkeinoelaman globaalia kilpailukykya ja ovat valttamattomia
kansallisten ympaéristotavoitteiden saavuttamisen kannalta.

e luotijunasta todellista vaihtoehtoa Skandinavian paakaupunkien
valiselle lentoliikenteelle kyseisilla osuuksilla.

e yhteista rajat ylittdvaa rautatieverkoston suunnittelua Norjan,
Ruotsin ja Tanskan — mahdollisesti myds Suomen - valilla seka
saantdjen yhtenaistamista.

Valiokunnan kokemukset tyéssa pohjoismaisen infrastruktuurin parissa
osoittavat, etta hallitusten puolelta ei aina 16ydy halukkuutta sopia yhteis-
pohjoismaisista suunnitelmista ja strategioista ja ettd on helpompi ajatella
operatiivisesti keskittyen tiettyihin investointeihin ja osuuksiin, usein bila-
teraalisesti. Valiokunnat ovat sen vuoksi paattdaneet keskittya konkreetti-
sena panoksena osuuteen Oslon ja Koépenhaminan valilla Géteborgin
kautta.
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5. Paatelmat

Edelld esitetyn perusteella elinkeinovaliokunta seka ymparisté- ja luon-
nonvaravaliokunta ehdottavat, etta

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Norjan, Ruotsin ja Tanskan hallituk-
sille,

ettd ne asettavat mahdollisimman nopeasti tydryhman tarkastele-
maan Oslo-Goéteborg-Kédpenhamina-luotijunayhteyden edellytyk-
sia sekd sen yhteiskuntataloudellisia etuja. Toimeksiantoon tulee
sisdltya eri rahoitusmalleja tdmantyyppiselle laajennukselle seka
alustava toteutusaikataulu.

ettd maiden hallitukset toimittavat analyysin valmistuttua Poh-
joismaiden neuvostolle erittelyn siitd, mitkd ehdot on taytyttava,
jotta kunkin maan hallitus on valmis kaynnistamaan varsinaiset
neuvottelut luotijunaradan yhteisesta laajentamisesta oman maan-
sa alueella.

Maarianhaminassa 27. tammikuuta 2015

Elinkeinovaliokunta Ympéristo- ja luonnonvarava-
Anders Eriksson (AF) liokunta

Eero Suutari (kok.) Christina Gestrin (sv)

Gunvor Eldegar (A) Eeva-Maria Maijala (kesk.)
Heidi Greni (Sp) Eila Tiainen (vas.)

Heidi Nordby Lunde (H) Lauri Heikkild (ps)

Jérgen Pettersson (AC) Oskar J. Grimstad (FrP)

Lars Tysklind (FP) Steen Gade (SF)

Lena Asplund (M) Rébert Marshall (Bjort framtid)
Mikkel Dencker (DF) Suzanne Svensson (S)

Pyry Niemi (S) Thomas Finnborg (M)

Rikard Larsson (S)

Ruth Mari Grung (A)
Steingrimur J. Sigfusson (VG)
Tarja Filatov (sd.)

Torgeir Knag Fylkesnes (SV)
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